











Ubertrag
von 2007

l. sozialrechtliche Abteilung

Erledigung

2008

Ubertrag
auf 2009

Unter dem Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel 91
OG beurteilte
Streitigkeiten

Unter dem Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten 603 1060 1207 456
BGG beurteilte Revisionsgesuche usw. 7 20 24 3
Streitigkeiten
Total 610 1080 1231 459
Total 701 1080 1322 459
Il. sozialrechtliche Abteilung
Unter dem Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel 79 - 77 2
OG beurteilte
Streitigkeiten Total 79 - 77 2
Unter dem Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten 506 1075 1136 445
BGG beurteilte Revisionsgesuche usw. 4 9 12 1
Streitigkeiten
Total 510 1084 1148 446
Total 589 1084 1225 448
Weitere
Freiwillige Gerichtsbarkeit - 1 1 -
Aufsichtsbeschwerden an die Verwaltungskommission - 4 3 1
Total - 5 4 1
Gesamttotal 2653 7147 7515 2285

Eingang 2008

Weitere: 5 I. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 983

1. sozialrechtliche Abteilung: 1084 II. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 1075

|. sozialrechtliche Abteilung: 1080 |. zivilrechtliche Abteilung: 763

Strafrechtliche Abteilung: 1074 II. zivilrechtliche Abteilung: 1083

Total: 7147

Erledigung 2008

Weitere: 4 |. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 985

II. sozialrechtliche Abteilung: 1225 II. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 1045

|. sozialrechtliche Abteilung: 1322 |. zivilrechtliche Abteilung: 751

Strafrechtliche Abteilung: 1062 II. zivilrechtliche Abteilung: 1121

Total: 7515

Ubertrag auf 2009

Weitere: 1 |. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 298

IIl. sozialrechtliche Abteilung: 448 II. 6ffentlich-rechtliche Abteilung: 348

|. sozialrechtliche Abteilung: 459 |. zivilrechtliche Abteilung: 209

Strafrechtliche Abteilung: 282 II. zivilrechtliche Abteilung: 240

Total: 2285

BUNDESGERICHT 25



Art und Zahl der Geschiéfte nach Abteilungen (5-Jahres-Vergleich)

Eingang Erledigung

) ) ) ) T 8 8§ 5 3 T 8 8§ 5 2

l. 6ffentlich-rechtliche Abteilung & & & & & & & ] & &

Unter dem Staatsrechtliche Beschwerden und andere Rechtsmittel 761 921 876 125 - 747 902 870 336 7

th ‘_’f“l;t‘?t"te Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel 314 358 292 90 5 306 320 304 204 34

reitigkeiten

9 Revisionsgesuche usw. 24 13 13 - - 23 13 14 - -

Total 1099 1292 1181 215 5 1076 1235 1188 540 3|

Unter dem Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten - - - 463 595 - - - 258 551

BGG beurteilte Beschwerden in Strafsachen - - - 307 346 - - - 260 351
Streitigkeiten o

Subsidiare Verfassungsbeschwerden - - - 20 9 - - - 13 14

Revisionsgesuche usw. - - - 22 28 - - - 18 28

Total - - - 812 978 - - - 549 944

Total 1099 1292 1181 1027 983 1076 1235 1188 1089 985

Il. 6ffentlich-rechtliche Abteilung

Unter dem Staatsrechtliche Beschwerden und andere Rechtsmittel 339 354 340 64 - 293 379 345 182 8
gt(?e?t?;;te?::s Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel 749 750 781 129 - 780 699 753 373 24
Revisionsgesuche usw. 9 15 15 - - 10 14 14 2 -

Total 1097 1119 1136 193 - 1083 1092 1112 557 32
Unterdem Beschwerden in ffentiich-rechtlichen Angelegenheiten - - - 769 907 -2 C 518 851
BGG beurteilte Subsidigre Verfassungsbeschwerden - - - 147 152 - - - 116 149

Streitigkeiten

Klagen - - - 2 2 - - - 1 1

Revisionsgesuche usw. - - - 20 14 - - - 18 12

Total - - - 938 1075 - - - 653 1013

Total 1097 1119 1136 1131 1075 1083 1092 1112 1210 1045

l. zivilrechtliche Abteilung

Unter dem Berufungen und andere Rechtsmittel 788 771 802 146 - 713 767 790 406 17
OG beurteilte

ot © Revisionsgesuche usw. 14 138 8 - - 15 138 9 1 -
Streitigkeiten
Total 802 784 810 146 - 728 780 799 407 17
Unter dem Beschwerden in Zivilsachen - - - 529 605 - - - 371 572
BGG beurteilte Subsidiare Verfassungsbeschwerden - - - 84 142 - - - 65 146
Streitigkeiten
Klagen - - - - 1 - - - - -
Revisionsgesuche usw. - - - 12 15 - - - 10 16
Total - - - 625 763 - - - 446 734
Total 802 784 810 771 763 728 780 799 853 751
Il. zivilrechtliche Abteilung
Unter dem Berufungen und andere Rechtsmittel 772 805 877 118 - 760 742 865 328 18
OG beurteilte SchKG-Beschwerden und andere Rechtsmittel 251 240 220 19 - 267 227 213 50 -
Streitigkeiten o
Revisionsgesuche usw. 15 20 23 1 - 14 21 20 4 -
Total 1038 1065 1120 138 - 1041 990 1098 382 18
Unter dem Beschwerden in Zivilsachen N N - 771 869 - - - 538 895
BGG beurteilte Subsidiare Verfassungsbeschwerden - - - 150 197 - - - 128 188
Streitigkeiten o
Revisionsgesuche usw. - - - 13 17 - - - 8 20
Total - - - 934 1083 - - - 674 1103

Total 1038 1065 1120 1072 1083 1041 990 1098 1056 1121

Strafrechtliche Abteilung

Unter dem Nichtigkeitsbeschwerden und andere Rechtsmittel 754 737 953 227 1 727 723 906 494 9
OG beurteilte

s _ Revisionsgesuche usw. 6 9 11 - - 6 7 10 1 2
Streitigkeiten

Total 760 746 964 227 1 733 730 916 495 11

Unter dem Beschwerden in Strafsachen - - - 834 1053 - - - 579 10831

BGG beurteilte Revisionsgesuche usw. - - - 24 20 - - - 20 20
Streitigkeiten

Total - - - 858 1073 - - - 599 1051

Total 760 746 964 1085 1074 733 730 916 1094 1062

26



Eingang Erledigung
S 3 8 S 3 S 3 8 S 3
Eidgendssisches Versicherungsgericht (bis 2006) & & & & & & & & & &
Unter dem Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel 2205 2450 2620 - - 2203 2292 2484 - -
OG beurteilte
Streitigkeiten Revisionsgesuche usw. 28 25 30 19 28 29
Total 2233 2475 2650 - - 2222 2320 2513 - -
l. sozialrechtliche Abteilung (ab 2007)
Unter dem Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel - - - 168 - - - - 1067 91
OG beurteilte Revisionsgesuche usw. - - - - - - - - 4 -
Streitigkeiten
Total - - - 163 - - - - 1071 91
Unter dem Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten - - - 835 1060 - - - 282 1207
BGG beurteilte Revisionsgesuche usw. - - - 16 20 - - - 9 24
Streitigkeiten
Total - - - 851 1080 - - - 241 1231
Total - - - 1014 1080 - - - 1312 1322
Il. sozialrechtliche Abteilung (ab 2007)
Unter dem Verwaltungsgerichtsbeschwerden und andere Rechtsmittel - - - 156 - - - - 947 77
OG beurteilte Revisionsgesuche usw. - - - - - - - - 7 -
Streitigkeiten
Total - - - 156 - - - - 954 77
Unter dem Beschwerden in &ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten - - - 918 1075 - - - 412 1136
BGG beurteilte Revisionsgesuche usw. - - - 12 9 - - - 8 12
Streitigkeiten
Total - - - 930 1084 - - - 420 1148
Total - - - 1086 1084 - - - 1374 1225
Weitere
Freiwillige Gerichtsbarkeit 1 - - - 1 - - - 1
Aufsichtsbeschwerden an die Verwaltungskommission - - - 6 4 - - - 6 3
Beschwerden an die Rekurskommission - - - 1 - - - - 1 -
Andere Félle 33 - - - - 76 - - - -
Total 34 - - 7 5 77 - - 7 4
Gesamttotal 7063 7481 7861 7193 7147 6960 7147 7626 7995 7515
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Art und Zahl der erledigten Geschéfte nach Materien

H o ©

H 5 8 g £

O c ' c <, c L 7

28 & 8 2 8.8 b3 e 8

S5 €,3 ® =24 0 e® T 2

o 283 L O2ESsE S22 L g
82 SEZ $ £gs= 2as 8 2 -
58: 553 g gB5ge 453 £ 3 g
Staats- und Verwaltungsrecht hol =548 < 0nElHh d>a < 3 [
010.00 Aus Art. 8 und 29 BV abgeleitete Rechte - - 2 - 1 3
010.90 Nicht zuzuordnende Willkiirbeschwerden - - - 1 - - - 1

011.00 Personliche Freiheit, Schutz der Privatsphére,

Menschenwiirde (ohne Haftbeschwerde) - - - 2 - - - 2

033.00 Zustandigkeit, Garantie des Wohnsitz- und
verfassungsmassigen Richters - - - 5 - 41 3 49

076.00 Offentliche Werke des Bundes
(Planung, Bau und Betrieb) - - - 5 - - - 5

0 Gesundheit
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g s g g 3
€85 4 § e §: 5§ 4§ s 8
ST g2 3 T 863 028 s -
8 [ 202 L oscl 30 L 2
52 22 2 2522 3S3: o s _
gps 229 S 2558 Z<3 3 S 2 s
a3 283 S acls 838 < e 3 °
080.00 Medizinalberufe - - 10 - - - 10
081.00 Schutz des 6kologischen Gleichgewichts - 1 - 33 - - 2 36
082.00 Krankheitsbekampfung - - - 6 - - - 6
083.00 Lebensmittelpolizei - - - 1 - - -
084.00 Arbeitsgesetzgebung (Arbeitszeit,
Nacht- und Sonntagsarbeit) - - - 5 - - - 5
085.00 Sozialversicherung
085.01 Sozialversicherung, allgemeiner Teil - - - 3 - - - 3
085.10 Alters- und Hinterlassenenversicherung - 15 - 118 - - - 133
085.30 Invalidenversicherung - 59 - 1050 - - 14 1123
085.40 Erganzungsleistung zur AHV/IV - 3 - 68 - - 1 72
085.50 Berufliche Vorsorge - 12 - 136 - - 2 150
085.70 Krankenversicherung - 11 - 116 - - 2 129
085.80 Unfallversicherung - 59 - 563 - - 9 631
085.90 Militarversicherung - 1 - 6 - - - 7
085.95 Erwerbsersatzordnung und Mutterschaftsversicherung - 1 - 1 - - - 2
086.00 Familienzulagen und kantonale Sozialversicherung - - - 6 - - - 6
086.20 Arbeitslosenversicherung - 7 - 201 - - 3 211
Total - 168 - 2268 - - 31 2467
087.00 Wohnbau- und Eigentumsférderung - - - - - - - -
088.00 Firsorge - - - 75 - - 5 80
090.00 Wirtschaft (6ffentliches Recht, wenn keine
speziellere Nummer) - 3 - 13 7 - - 23

099.00 Aussenhandel, Exportrisikogarantie - - - - - - - -
Total Staats- und Verwaltungsrecht 19 227 1 3739 209 397 76 4668
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Art und Zahl der erledigten Geschéfte nach Materien

3 o
2 2 3
O c c cc P a
£ 5 T O35 .P3 B
S0 o o o ® &S50 2
Privatrecht hm3 o » o mE o> 3 -
100.01 Personenrecht
101.00 Personlichkeitsschutz - 1 - 31 4 - 36
102.00 Namensrecht - - - 3 - - 3
103.00 Vereine - - - 2 3 - 5
104.00 Stiftungen - - - 2 - - 2
105.00 Andere Félle - - - 1 - - 1
Total - 1 - 39 7 - 47
109.90 Familienrecht
110.00 Eheschliessung (inkl. Ehenichtigkeit) - - - - - - -
111.00 Ehescheidung und Ehetrennung 1 1 - 176 11 5 194
112.00 Wirkungen der Ehe und Glterrecht 1 - - 41 3 2 47
118.00 Kindesverhaltnis - - 1 63 4 1 69
114.00 Vormundschaft - 2 - 55 - 1 58
115.00 Andere Falle - - - 71 - 1 72
Total 2 3 1 406 18 10 440
11990Erbrecht ..................................................................................................................................................................................................
120.00 Erben und Verfligungen von Todes wegen - - - 9 - - 9
121.00 Erbgang: Eréffnung und Wirkungen - 1 - 14 1 - 16
122.00 Teilung 1 1 - 14 - - 16
128.00 Erbteilung von landwirtschaftlichen Gewerben
und Grundstlcken - - - - - - -
Total 1 2 - 37 1 - 41
G
130.00 Grundeigentum und Fahrniseigentum - - - 34 8 - 42
131.00 Dienstbarkeiten - 1 - 13 1 - 15
132.00 Grundpfand und Fahrnispfand - - - 4 3 - 7
138.00 Besitz und Grundbuch - - - 13 1 1 15
134.00 Andere Falle - - - - - - -
Total - 1 - 64 13 1 79
.1. 3990 Obl|g a t|o nen recht ...................................................................................................................................................................................
140.00 Kauf, Tausch, Schenkung - - - 31 8 2 41
141.00 Miete und Pacht - - - 107 37 6 150
141.10 Leihe (Gebrauchsleihe und Darlehen) - 1 - 27 4 2 34
142.00 Arbeitsvertrag - 2 - 92 19 3 116
143.00 Werkvertrag - 1 - 30 6 - 37
144.00 Auftrag - 4 - 71 18 1 94
145.00 Gesellschaftsrecht - 1 - 35 - - 36
146.00 Wertpapierrecht - - - - - - -
147.00 Haftpflichtrecht - 1 - 27 2 1 31
148.00 Ubriges Obligationenrecht - 2 - 46 4 1 53
Total - 12 - 466 98 16 592
; 5000 Versmherungsve rtragsrecht ................................................................... e R 32 ............ S SRR 40 .
16000 Ha ftpfllcht fur = senbahn,elektrlsche .....................................................................................................................................................
und Rohrleitungsanlagen, Kernenergie - - - - - - -
16990Ge|st|gesElgentumundDatenschutz .....................................................................................................................................................
170.00 Marken-, Design- und Sortenschutz - 1 - 15 - - 16
171.00 Erfindungspatente - 1 - 6 - - 7
172.00 Urheberrecht - - - 6 1 - 7
173.00 Datenschutz (inkl. Offentlichkeitsprinzip) - - - - - - -
Total - 2 - 27 1 - 30
G R R R P R e 5
O K R s e S o e 5
.1. 90 00 Ubr|ges ZIVI | re cht ................................................................................... R R R TR R s -
2000OSchuIdbetre|bung undKonkurswesen ................................................... 1 ............. 1 ............. —346 ......... 1 53 ............ 7 .................. 508
Total Privatrecht 5 27 1 1422 294 34 ﬂ

30



S0z 3 2% 23 EE g
Strafrecht z3% & @ & 23 c3 °
300.01 StGB allgemeiner Teil
301.00 Strafzumessung 2 56 - - 58
302.00 Bedingter Strafvollzug - - 33 - - 33
303.00 Massnahmen - - 17 - 1 18
304.00 Jugendliche und junge Erwachsene - - - - - -
305.10 Strafbarkeit - - - - - -
305.20 Absehen von Strafe - - - - - -
305.30 Verjahrung - - - - - -
305.40 Ubertretungen - - - - - -
305.90 Ubrige Fragen 1 - 232 1 11 245
Total 3 - 338 1 12 354
é 0990 StG B beson d e rer Te” .................................................................................................................................................................
310.00 Delikte gegen Leib und Leben 3 - 111 - - 114
311.00 Vermodgensdelikte - - 131 - - 131
311.10 Strafbare Handlungen gegen das Vermodgen - - 128 - - 128
312.00 Ehrverletzungen - - 39 - 6 45
313.00 Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit - - 25 - 1 26
314.00 Sittlichkeitsdelikte - - 56 - - 56
315.00 Urkundendelikte - - 15 - - 15
316.00 Andere Delikte 1 - 85 - 89
Total 4 - 462 - 10 476
é 1 999 Strafbesnmmungen anderer . Bun d e S gesetze ..............................................................................................................................
320.00 Strafbestimmungen des SVG - - 108 - - 108
321.00 Strafbestimmungen des Betdubungsmittelgesetzes - - 54 - - 54
322.00 Strafbestimmungen anderer Bundesgesetze - - 21 - - 21
330.00 Verwaltungsstrafrecht - - - - - -
Total - - 183 - - 183
33990Verfahrensrecht(sZ|ﬁer03100) ................................................ R R [ R O -
349903traf-undM assnahmenvo ||zug ...................................................................................................................................................
350.00 Bedingte Entlassung - - 5 - - 5
351.00 Andere Fragen - - 42 - - 42
Total - - 47 - - 47
Total Strafrecht 7 - 1030 1 22 ﬂ
Weitere Geschifte
390.00 Aufsichtsbeschwerden - - - 3 - 3
400.00 Freiwillige Gerichtsbarkeit - 1 - - - 1
Total Weitere Geschifte - 1 - 3 - _4
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Geschaftsbericht des Bundesstrafgerichts 2008

27. Januar 2009

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren National- und Standeréte

Gestitzt auf Art. 3 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber das Bundesstraf-
gericht erstatten wir Ihnen den Bericht Uber unsere Tatigkeit im Jahre
2008.

Wir danken Ihnen fir das uns gewdahrte Vertrauen und die uns zur Er-
fallung unserer Aufgaben zur Verfliigung gestellten Mittel. Genehmigen
Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren
National- und Standerate, den Ausdruck unserer vorzlglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Bundesstrafgerichts

Der Prasident: Alex Staub
Die Generalsekretérin: Mascia Gregori Al-Barafi
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Allgemeiner Teil

Zusammensetzung des Gerichts

Gesamtgericht
Président:
Vizeprasident:
Mitglieder:

Alex Staub (100%)

Andreas Keller (100%)

Peter Popp (100%)

Walter Withrich (80%, ab 1. Juni 2008 90%)
Barbara Ott (60%)

Emanuel Hochstrasser (100%, ab 1. Juni 2008 90%)
Sylvia Frei-Hasler (50%, ab 1. September 2008 60%)
Daniel Kipfer Fasciati (80%)

Tito Ponti (80%)

Miriam Forni (80%)

Giorgio Bomio Giovanascini (80%)

Roy Garré (80%)

Cornelia Cova (80%)

Jean-Luc Bacher (80%, ab 1. September 2008 100%)
Patrick Robert-Nicoud (100%)

Die sprachliche Verteilung gestaltet sich wie folgt: 9 Richter/innen sind
deutscher, 4 franzdsischer und 2 italienischer Sprache.

Verwaltungskommission (Gerichtsleitung)

Kammern
Strafkammer:

|. Beschwerdekammer:

Il. Beschwerdekammer:

Generalsekretariat

Alex Staub
Andreas Keller
Tito Ponti

Walter Withrich (Prasident)
Peter Popp

Sylvia Frei-Hasler

Daniel Kipfer Fasciati
Miriam Forni

Jean-Luc Bacher

Patrick Robert-Nicoud
Emanuel Hochstrasser (Prasident)
Alex Staub

Barbara Ott

Tito Ponti

Cornelia Cova (Prasidentin)
Andreas Keller

Giorgio Bomio Giovanascini
Roy Garré

Jean-Luc Bacher

Mascia Gregori Al-Barafi (Generalsekretarin)
Patrick Guidon (Stv. Generalsekretar)



Gerichtsorganisation

Seit 2007 verfigt das Bundesstrafgericht als
Folge der neuen Zusténdigkeit im Bereich der
internationalen Rechtshilfe in Strafsachen
nebst der bisherigen Beschwerdekammer
(Strafverfahrenskammer) iber eine zweite Be-

Gesamtgericht

Eidgenéssisches
Untersuchungsrichteramt
Leiter: J. Zinglé

Verwaltungskommission
(Gerichtsleitung)

Prasident: A. Staub
Vizeprasident: A. Keller
Mitglied: T. Ponti

I. Beschwerdekammer

Prasident: E. Hochstrasser

schwerdekammer (Rechtshilfekammer). Die-
se Aufteilung hat sich bewé&hrt. Unverandert
beurteilt die Strafkammer als erstinstanzli-
ches Gericht die Anklagen der Bundesanwalt-
schaft. Die Organisation des Bundesstrafge-
richts gestaltet sich wie folgt:

Generalsekretariat

eneralsekretar
M. Gregori Al-Barafi don

Bibliothek

Finanzen Informatik

Personal Logistik und
Sicherheit

Gerichtsschreiber/innen

Il. Beschwerdekammer

Prasidentin: C. Cova

Gerichtsschreiber/innen

Prasident: W. Wiithrich

Gerichtsschreiber/innen

BUNDESSTRAFGERICHT
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Geschaftslast

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die
Geschaftslast im Berichtsjahr deutlich zuge-
nommen hat. Bei der Strafkammer war dies
namentlich auf den Umfang einzelner zur
Anklage gebrachter Verfahren, in der Il. Be-
schwerdekammer auf die héhere Anzahl von
Neueingéngen zurickzufuhren. Sodann waren
auch bei der |. Beschwerdekammer nach dem
Rickgang im Vorjahr wieder spurbar mehr
Neueingénge zu verzeichnen.

Gesamtgericht

Mit der vom Gesetzgeber auf 2007 eingefiihr-
ten Konzentration der Justizverwaltung bei der
Verwaltungskommission (Gerichtsleitung) ha-
ben sich die Zusténdigkeit und damit die Ar-
beit fir das Gesamtgericht deutlich reduziert.
Dies hat sich im Berichtsjahr wiederum besté-
tigt. Entsprechend traf sich das Gesamtgericht
zu lediglich sieben Sitzungen (Vorjahr 9).

Es hat sich im Berichtsjahr erneut mit al-
ler Deutlichkeit bestatigt, dass es fir das
Bundesstrafgericht als einziges kleineres
und gleichzeitig dreisprachiges Gericht der
Schweiz eine besondere Herausforderung
darstellt, mit einer beschrankt mdoglichen,
personellen Flexibilitdt eine Rechtsprechung
ohne wesentliche Verzdgerungen in den drei
Sprachen gewahrleisten zu kénnen. Anfang
2008 war es noch nicht absehbar, dass sich
das Gericht aufgrund der Entwicklung bereits
im Sommer veranlasst sehen sollte, bei der
parlamentarischen Gerichtskommission drei
zusatzliche Richterstellen zu beantragen, zwei
far die franzdsische Sprache und eine fir die
deutsche Sprache. Die Gerichtskommissi-
on hat diesen Antrdgen entsprochen und die
Vorbereitungen fir eine Wahl in der Frihjahrs-
session getroffen. Gleichzeitig hat sie als So-
fortmassnahme eine befristete Erhéhung bei
den bestehenden Richterstellen um insgesamt
30 Stellenprozente bewilligt.

Verwaltungskommission
(Gerichtsleitung)

Die Verwaltungskommission nahm sich der
Ublichen Justizverwaltungsgeschéafte an und
traf sich zu insgesamt 11 Sitzungen (Vorjahr
16). Es ging in erster Linie um organisatori-
sche, administrative und personelle Themen.
Diese geben zu keinen besonderen Bemer-
kungen Anlass.

Strafkammer (erstinstanzliches
Strafgericht des Bundes)

Im Berichtsjahr konnten bei 26 Neueingédngen
(Vorjahr 34) 20 Entscheide (Vorjahr 24) moti-
viert, versandt und damit erledigt werden; da-
neben konnten im Berichtsjahr 7 weitere Félle
beurteilt, allerdings noch nicht motiviert wer-
den, so dass insgesamt 27 Félle (Vorjahr 25)
entschieden worden sind. Per Ende 2008 sind
31 Falle héngig: Hievon sind 19 Falle (Vor-
jahr 20) gegen insgesamt 49 Personen nicht
beurteilt, davon 6 Félle (Vorjahr 14) in Deutsch
(wovon 1 sistiert seit 28.12.2007), 10 (Vor-
jahr 6) in Franzdsisch (wovon 1 sistiert seit
21.11.2008) und 3 in ltalienisch (Vorjahr 0).
Hinzu kommen 12 Félle (8 in Deutsch, 4 in
Franzdsisch), welche beurteilt, aber noch
nicht motiviert sind (Vorjahr 4 in Deutsch).
Die durchschnittliche Dauer zwischen Ankla-
geerhebung und Urteil erhdhte sich (ohne Be-
ricksichtigung von Sistierungsperioden) von
rund 4 Monaten im Jahr 2007 auf rund 6 Mo-
nate im Jahr 2008, diejenige bis zum Versand
des schriftlichen Urteils von rund 6 auf knapp
10 Monate.

Die zunehmende Komplexitat der Falle
und die Menge beschlagnahmter Vermégens-
werte fUhren nebst einer Zunahme der Ver-
fahrensdauer zu einer markanten Steigerung
der Nebenverfahren (in der Berichtsperiode
56 Eroffnungen und 48 Entscheide; meist
Présidialentscheide).

Die zur Anklage gelangenden Dossiers
sind Uberwiegend sehr umfangreich, und es
missen im Hauptverfahren oft noch zahlrei-
che Beweise abgenommen werden. Aktuell
umfasst das umfangreichste Dossier Uber
1000 Bundesordner. Die Verfahren richten
sich mehrheitlich gegen eine Mehrzahl von
Angeklagten mit je einer Mehrzahl von Ankla-
gepunkten (Sachverhalten / Tatbestanden).



Zurzeit unterstehen beschlagnahmte Vermdo-
genswerte in dreistelliger Millionenhdhe der
Verantwortung der Strafkammer.

Oft beteiligen sich nebst der Anklagebe-
hérde und der Verteidigung auch Gesché-
digte und Drittbetroffene an den Verfahren.
Die Prozessorganisation wird dadurch, auch
in Anbetracht der rdumlichen Verhéaltnisse im
Gerichtsgebaude, aufwandiger. Die Tatsache,
dass zahlreiche Anklagen nach sehr langem
Vorverfahren und zum Teil mehrjahriger fort-
bestehender Untersuchungshaft beim Gericht
eintreffen und dass in einigen Féllen die Ver-
jahrung kurz bevorsteht, beeinflusst die Prio-
ritdtenordnung und das geforderte Tempo flr
die Beurteilung.

Im deutschsprachigen Bereich konnten die
Verfahren innert angemessener Dauer beur-
teilt werden. Ein Stau entstand bei der Mo-
tivierung durch die Gerichtsschreiber/innen.
Im franzdsischsprachigen Bereich kommt es
noch immer zu Verzdgerungen. Der Umstand,
dass Verfahrensleitung und Referatstatigkeit
nicht einem fremdsprachigen Richter zuge-
wiesen werden sollen, setzt einer Flexibilisie-
rung des Personaleinsatzes enge Grenzen.
Die zwei zusétzlich bewilligten Richterstellen
far die franzdsische Sprache sollten eine Ver-
besserung herbeifiihren. Die Beurteilung der
wenigen italienischsprachigen Félle erfolgt
unter Beizug von Personen aus den beiden
Beschwerdekammern.

I. Beschwerdekammer (Strafverfahrens-
kammer und fachliche Aufsichtsbehorde
liber Bundesanwaltschaft und
Untersuchungsrichteramt)

Im Kernbereich der strafverfahrensrechtlichen
Beschwerden wurden im Berichtsjahr 228 Neu-
eingange (inkl. Revisionsgesuche etc. und
Rickweisungen) verzeichnet, was gemessen
am Vorjahr (169) einem splrbaren Wieder-
anstieg entspricht. Bemerkenswert ist, dass
Beschwerden / Gesuche in Verwaltungsstraf-
verfahren nach einem markanten Rilckgang
im Vorjahr weiterhin auf tiefem Niveau ver-
harren. Der gestiegenen Anzahl von Neuein-
gangen im Strafverfahrensbereich steht eine
gleichzeitige, leicht hdhere Zahl der Erledi-
gungen gegentber, womit die Zahl der héngi-
gen Verfahren annédhernd stabil blieb. Ebenso

stabil blieb erfreulicherweise auch der Anteil
der innert drei Monaten erledigten Geschéaf-
te; dieser betrug rund 75% (Vorjahr 75%). Im
Bereich der Telefoniberwachung / verdeck-
ten Ermittlungen erhdhte sich die Anzahl der
Genehmigungsgesuche von 84 auf 150, also
um rund 78%, womit sie nur leicht unter den
Zahlen der Vorjahre liegen. Daneben leisteten
Mitglieder der Kammer und insbesondere Ge-
richtsschreiber/innen vereinzelt zeitintensive
Einsétze in der Strafkammer.

Der fur die fachliche Aufsicht lber Bun-
desanwaltschaft und Untersuchungsrichter-
amt erforderliche Aufwand reduzierte sich
im Berichtsjahr erheblich, weil im Gegensatz
zum Vorjahr keine ausserordentlichen Arbei-
ten (Erarbeiten von allgemeinen Weisungen,
Stellungnahmen gegeniiber GPK) zu leisten
waren. Dank dieses Umstandes war es mog-
lich, den im Vergleich zum Vorjahr héheren
Arbeitsanfall im Kernbereich mit reduzierten
Personalressourcen zu bewaltigen.

Il. Beschwerdekammer
(Rechtshilfekammer)

In ihrem zweiten Jahr konnte sich die Il. Be-
schwerdekammer weiter etablieren, indem sie
die bisherige Rechtsprechung des Bundesge-
richtes konsequent weiterfihrte und weiter-
entwickelte. Im Berichtsjahr waren 317 Neu-
eingdnge (inkl. Revisionsgesuche etc. und
Rickweisungen) zu verzeichnen, was gegen-
Uber dem Vorjahr (211) einer Zunahme von
50% entspricht. Gleichzeitig konnten 266 Fal-
le erledigt werden (Vorjahr 159).

Im Berichtsjahr wurde lediglich ein Ent-
scheid der Il. Beschwerdekammer durch das
Bundesgericht beanstandet. Im Ubrigen hat
das Bundesgericht — abgesehen von flunf Aus-
nahmen - alle Beschwerden durch Nichtein-
treten entschieden, indem es keinen beson-
ders bedeutenden Fall im Sinne von Art. 84
Abs. 2 BGG bejahte. Bei den flinf Ausnahmen
handelte es sich um Félle, bei denen wéh-
rend des Verfahrens vor Bundesgericht die
Rechtshilfeersuchen zurlickgezogen wurden,
weshalb das Bundesgericht seine Verfahren
abschrieb und die Frage der Kosten- und Ent-
schadigungsfolgen zum Entscheid an die Vor-
instanz zurtckwies.
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Die markante Zunahme der Neueingange und
der Umstand, dass Richter und Gerichts-
schreiber/innen der Il. Beschwerdekammer
franzdsischer und italienischer Muttersprache
regelméssig fir Falle der Strafkammer beige-
zogen werden mussten, schlug sich notge-
drungen in der Verlangerung der Verfahrens-
dauer und in der héheren Anzahl Pendenzen
(103, Vorjahr 52) nieder. Betrug die mittlere
Dauer der Verfahren 2007 noch 63 Tage, wa-
ren es im Berichtsjahr 89 Tage. Als Sofort-
massnahme wurde eine zusétzliche Gerichts-
schreiberstelle deutscher Sprache bewilligt.
Mittelfristig sollte die fur die Strafkammer
vorgesehene Erhéhung der Richterstellen,
namentlich fur die franzdsische Sprache, zu
einer Entlastung der Il. Beschwerdekammer
fihren.

Fazit

Im finften Amtsjahr seit seinem Start am
1. April 2004 konnte das Bundesstrafge-
richt erneut einen weiteren Schritt vorwérts
machen. Aufgrund mehrerer, sehr umfang-
reicher und damit arbeitsintensiver Verfah-
ren, die von der Bundesanwaltschaft bei der
Strafkammer zur Anklage gebracht worden
sind, sah sich das Gericht im Sommer ver-
anlasst, bei der Gerichtskommission drei
zusétzliche Richterstellen, zwei franzdsisch-
sprachige und eine deutschsprachige, zu be-
antragen. Diese hat dem Antrag entsprochen,
womit das Gericht im Verlaufe des sechsten
Amtsjahres die anfdnglich vom Gesetzgeber
vorgesehene Mindestzahl von 15 Stellen er-
reichen wird. Mit diesem Ausbau kann die vor
zwei Jahren im Zusammenhang mit der neuen
Zusténdigkeit im Bereich der internationalen
Rechtshilfe in Strafsachen bereits erlangte
Verbreiterung der personellen Basis fir eine
Rechtsprechungstétigkeit in drei Sprachen
auf Bundesebene weiter verstérkt werden.



Koordination der Rechtsprechung

Gerichtsverwaltung

Die Strafkammer hat Anfang 2007 im Interes-
se der internen Koharenz der Rechtsprechung
Grundsatze verabschiedet, namentlich in Be-
zug auf das Nachfiihren eines Vademecum
fir Entscheide betreffend formelles Recht,
Benutzung der Entscheiddatenbank, Klarung
von Grundsatzfragen, Voranzeige beabsich-
tigter Praxisdnderungen oder Abweichen von
bundesgerichtlicher Rechtsprechung. Inner-
halb der I. Beschwerdekammer erfolgt die
Koordination insbesondere im Rahmen der
Entscheidfindung, was mit vier Kammermit-
gliedern bei Dreier-Spruchkérper einfacher zu
erreichen ist. Eine Koordination mit der Straf-
kammer war im Berichtsjahr in Bezug auf zwei
konkrete Fragestellungen erforderlich; einer-
seits im Zusammenhang mit der Zustandig-
keit zur Beurteilung von Ausstandsbegehren
gegen Staatsanwéalte des Bundes wahrend
des Hauptverfahrens und andererseits in Be-
zug auf die Zustandigkeit zur Beurteilung von
Beschwerden gegen Verfahrensentscheide
nach Anklageerhebung. In der Il. Beschwer-
dekammer werden die regelméssigen Kam-
mersitzungen benutzt oder es werden Ad-
hoc-Sitzungen einberufen, um sich stellende
Grundsatzfragen zu klaren und damit eine ein-
heitliche und kohé&rente Rechtsprechung ge-
wahrleisten zu kdnnen. Darlber hinaus beste-
hen nebst der inzwischen jahrlich publizierten
Entscheidsammlung flr alle drei Kammern
Koordinationshilfsmittel wie die interne Ge-
schaftskontrolle (Juris) und die auf der Websi-
te des Bundesstrafgerichts 6ffentlich zugang-
liche Entscheiddatenbank mit Suchmaschine.

Personal

Per Ende 2007 waren am Bundesstrafge-
richt nebst den Mitgliedern des Gerichts total
33 Personen, aufgeteilt auf 29,2 Stellen, an-
gestellt. Im Berichtsjahr haben 6 Mitarbeiter/
innen (4 Gerichtsschreiber/innen, 2 Kanzleise-
kretarinnen) das Gericht verlassen. Im selben
Zeitraum haben 5 Mitarbeiter/innen (3 Ge-
richtsschreiber/innen, 1 Kanzleisekretarin,
1 Mitarbeiter Logistik und Sicherheit) neu ihre
Arbeit aufgenommen. Die Praktikanten wer-
den lediglich fir eine befristete Dauer von
6 Monaten angestellt. Per Ende 2008 betrug
der Personalbestand unverdndert 33 Perso-
nen, welche sich 29,5 Stellen teilten.

Die bisherigen Erfahrungen mit der erst-
mals im Februar 2008 besetzten juristischen
Praktikantenstelle waren positiv. Die Anforde-
rungen zur Absolvierung eines Praktikums am
Gericht sind vielfaltig und interessant.

Finanzen

In Nachachtung der Finanzhaushaltverord-
nung und der Richtlinien des Eidgendssi-
schen Finanzdepartements schuf das Gericht
im Verlaufe des Jahres 2008 eine Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung eines internen Kon-
trollsystems (IKS). Diese Arbeit, an welcher
die Dienstchefs beteiligt waren, erlaubte die
Festlegung der notigen regulatorischen, orga-
nisatorischen und technischen Massnahmen,
um eine zweckmassige Verwendung der Mit-
tel nach den Grundséatzen der Gesetzmassig-
keit, Dringlichkeit und Sparsamkeit sowie in
wirksamer und wirtschaftlicher Weise sicher-
zustellen, Fehler und Unregelméssigkeiten
bei der Rechnungsfihrung zu verhindern oder
aufzudecken und die Ordnungsmaéssigkeit der
Rechnungslegung und die verlassliche Be-
richterstattung zu gewahrleisten. Es wurden
im Besonderen die Risiken der verschiedenen
Geschéftsprozesse analysiert und Kontroll-
massnahmen definiert. Die Einfiihrung des in-
ternen Kontrollsystems ist im Verlauf der ers-
ten Jahreshélfte 2009 vorgesehen.
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Informatik

Wie geplant konnte im Berichtsjahr das Intra-
net des Bundesstrafgerichts aktiviert werden.
Das Intranet bietet neben Suchfunktionen einen
optisch ansprechenden Zugang zu allen wichti-
gen Informationen der verschiedenen Gerichts-
einheiten und hat sich innert kirzester Zeit zur
zentralen internen Informationsplattform ent-
wickelt. Daneben widmete sich der Informatik-
dienst in erster Linie der weiteren Verbesserung
sowie Konsolidierung seiner bisherigen Dienst-
leistungen. So wurde etwa das Geschéftsver-
waltungsprogramm in verschiedener Hinsicht
optimiert und namentlich den bundesgericht-
lichen Statistikvorgaben angepasst. Sodann
konnten im Bereich der Infrastruktur durch den
weiteren Ersatz von Thin Clients durch Desk-
topcomputer deutliche Verbesserungen erzielt
werden. Schliesslich verlangten die zahlreichen
Hauptverhandlungen vor Bundesstrafgericht
verschiedentlich die Installation externer Sys-
teme und damit auch eine verstarkte Présenz
von Informatikern im Gerichtssaal selbst.

Bibliothek

Das im Vorjahr eingefilihrte, elektronische
Such- und Ausleihsystem wurde im Berichts-
jahr verbessert und unter anderem durch ein
Periodikamodul erweitert. Die Integration die-
ses Systems in das neu geschaffene Intranet
und insbesondere die Einspeisung der Informa-
tionen aus den ersten Geschéaftsjahren des Ge-
richts nahmen erhebliche Zeit in Anspruch. Da-
neben beschéftigte sich der Bibliotheksdienst
zusammen mit Bundesgericht und Bundesver-
waltungsgericht namentlich mit der Wahl eines
neuen Bibliotheksverbundes. Das Bundesstraf-
gericht entschied dabei wie das Bundesge-
richt, die Zusammenarbeit mit den zahlreichen
juristischen Bibliotheken des Verbundes der
Westschweizer Bibliotheken (RERO) zu suchen.
Schliesslich wurde im Berichtsjahr — nach der
Herausgabe des Sammelbandes 2004 bis 2006
im Vorjahr — der erste ordentliche Band der
Amtlichen Sammlung veroffentlicht.

Betrieb, Logistik und Sicherheit

Das Berichtsjahr war von der erheblichen Zu-
nahme der Hauptverhandlungen vor der Straf-
kammer gepragt, welche die Anstellung eines
zweiten Mitarbeiters Logistik und Sicherheit

bzw. Weibels erforderte. Unter den zahlrei-
chen Verfahren befanden sich nebst Prozes-
sen mit betrdchtlichem Sicherheitsrisiko auch
solche mit erheblichem Medieninteresse, flr
die aufgrund der beschrankten raumlichen Ver-
héltnissen im Pretorio wiederum auf externe
Ré&umlichkeiten zurtickgegriffen werden muss-
te. Auf der Grundlage der Erfahrungen aus den
verschiedenen Hauptverhandlungen wurde da-
neben in Zusammenarbeit mit dem Informatik-
dienst das System der digitalen Audioaufnah-
men verbessert und mittels neuer Technologien
zukunftsgerichtet ausgestaltet.

Das Bundesstrafgericht ist seit dem Start
provisorisch untergebracht. Das ist nament-
lich mit den Nachteilen verbunden, dass die
Biroraumlichkeiten zwar im selben Geb&ude,
aber auf unterschiedlichen Stockwerken (Tei-
le des 2. und des 4. Stockwerks) verteilt sind
und der Gerichtssaal fur die 6ffentlichen Ver-
handlungen ungefédhr 500m weit entfernt liegt.
Immerhin konnte im Frihjahr 2008 im Rahmen
eines Wettbewerbs ein Projekt fir den defini-
tiven Sitz auserkoren werden. Seither ist das
siegreiche Planerteam daran, das Vorprojekt
zusammen mit den Verantwortlichen des Bun-
desamtes fiir Bauten und Logistik (BBL) und
in Absprache mit dem Bundesstrafgericht als
kiinftigem Nutzer zu optimieren. Damit sollen
die Voraussetzungen geschaffen werden, um
dem Parlament im Verlaufe des Jahres 2009 die
Grundlagen fur den Baukredit zu unterbreiten
und das Baugesuch einzureichen. Die bisherige
Zusammenarbeit mit den Architekten und den
Verantwortlichen des BBL gestaltete sich po-
sitiv. Mit Bedauern hat das Bundesstrafgericht
zur Kenntnis genommen, dass ein Umzug in
das Gebdude nicht vor Ende 2012 mdglich sein
wird. Dies hat namentlich im Zusammenhang
mit dem personellen Ausbau im Verlaufe des
Jahres 2009 zur Folge, dass sich fir die neu-
en Richter/innen, das Generalsekretariat, die
Dienste und Teile der Gerichtsschreiber pre-
kare rdumliche Verhéltnisse ergeben und jegli-
che Raumreserve fehlt. Zusatzlich besteht eine
akute Enge bei den Dossierréumen und den Lo-
kalen fUr die Beratung und Akteneinsicht. Die
Zeitspanne von 9 Jahren zwischen dem Start
und dem voraussichtlichen Bezug des definiti-
ven Sitzes (Ende 2012) muss als ausserordent-
lich lange bezeichnet werden.



Aufsichtstatigkeit

(fachliche Aufsicht der

I. Beschwerdekammer lber die
Bundesanwaltschaft und das
Untersuchungsrichteramt)

Geschiéftsberichte der
Bundesanwaltschaft und des
Untersuchungsrichteramts

Die Bundesanwaltschaft (BA) und das Unter-
suchungsrichteramt (URA) erstatten der |. Be-
schwerdekammer jahrlich Bericht Uber ihre
Tatigkeit. Nachfolgend werden daraus einige
wesentliche Aspekte wiedergegeben.

Bundesanwaltschaft

Die BA stellt fest, die Zusammenarbeit mit
der Bundeskriminalpolizei (BKP) habe im Be-
richtsjahr weiter verbessert werden kénnen
und dirfe nun als gut bezeichnet werden. Mit
dem Steuerungsausschuss Ressourcen (SAR)
bestehe nun ein Gremium, welches in der
Lage sei, den Einsatz der polizeilichen Res-
sourcen effizient zu steuern. Zudem diene der
SAR als Plattform fur alle Arten von Schnitt-
stellenproblemen zwischen BA und BKP. Was
die Kapazitadten betreffe, sei generell fest-
zustellen, dass die Ressourcen der BKP na-
mentlich im Bereich IT- und Finanzermittler
verstarkt werden missten, damit die Verfah-
ren der BA auch in Zukunft innert nutzlicher
Frist geflhrt werden kénnten. Im Berichtsjahr
hatten wiederum in einzelnen Verfahren kei-
ne polizeilichen Ressourcen zugeteilt werden
kdnnen, weshalb die Verfahrensleiter der BA
ohne Mitarbeit der BKP hatten ermitteln mus-
sen. Zudem weise die Ressourcenproblematik
bei der BKP auch eine qualitative Komponen-
te auf, indem die Personen nicht Uber das im
konkreten Verfahren erforderliche Spezialwis-
sen verfigen wirden. Mit dem durch EffVor 2
vorgegebenen Schwerpunkt bei der Verfol-
gung von Wirtschaftsdelikten sei der Bedarf
an gut ausgebildeten Finanzermittlern gestie-
gen. Erneut deutlich feststellbar sei auch ein
Mangel an IT-Ermittlern.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem
Untersuchungsrichteramt weist die BA darauf
hin, sie habe sich im Berichtsjahr bei den An-
tragen auf Er6ffnung einer Voruntersuchung

in Zurtckhaltung getbt, damit die Pendenzen
beim URA abgebaut werden kénnten und um
unndtige Handwechsel im Hinblick auf das
Inkrafttreten der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung zu vermeiden. Da sich dieses
Inkrafttreten verzégere, werde die BA im Jahr
2009 wieder vermehrt Verfahren in die Vorun-
tersuchung geben.

Im Abschnitt Uber die operativen Tatigkei-
ten schildert die BA einige Besonderheiten
in konkreten, hangigen bzw. im Berichtsjahr
abgeschlossenen Verfahren. Die Schilderun-
gen machen deutlich, dass die BA einige an-
spruchsvolle Verfahren zu bearbeiten hat und
sie in einzelnen Verfahren bezlglich Umfang
und Rechtshilfe mengenmassig an die Gren-
zen ihrer Mdglichkeiten stosst. In Bezug auf
das prozentuale Verhaltnis zwischen Ermitt-
lungs- und Rechtshilfetatigkeit schatzt die BA,
die Teams der operativen Abteilungen und
Zweigstellen wirden im Durchschnitt ca. 88%
(Vorjahr ca. 90%) ihrer operativen Tatigkeit
far Ermittlungsverfahren aufwenden; die rest-
lichen ca. 12% (ca. 10%) wirden auf passi-
ve Rechtshilfe oder auf Ermittlungsverfahren,
welche in der Folge an auslandische Staaten
Ubergeben wirden, entfallen. Bei den Rechts-
hilfeteams (4) teile sich die operative Tatigkeit
in ca. 69% (ca. 70%) flir passive Rechtshilfe
und ca. 31% (ca. 30%) fur Ermittlungsverfah-
ren auf.

Statistisch weist die BA per Ende 2008
213 und damit leicht mehr hangige Ermitt-
lungsverfahren aus als per Ende 2007 (193);
allerdings merkt sie an, dass das Reporting
im Berichtsjahr gedndert worden sei, wes-
halb ein Vergleich nur teilweise mdglich sei.
Im Berichtsjahr blieb die Anzahl neu eréffne-
ter Ermittlungsverfahren mit 108 (Vorjahr 110)
praktisch gleich, wéhrend die Erledigungen
von 104 auf 98 und die Anzahl Anklagen von
20 auf 16 abnahmen.

Im Ausblick weist die BA darauf hin, im Jahr
2009 werde sie sich verstarkt auf das operati-
ve Geschaft konzentrieren kbnnen, weil keine
zeit- und ressourcenintensiven administrati-
ven Grossprojekte anstiinden. Die Organisati-
on und die Verfahrensablaufe wirden laufend
Uberprift und bei Bedarf angepasst.
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Untersuchungsrichteramt

Das URA erstattet seinen Bericht einerseits

an die Verwaltungskommission als administ-

rative Aufsichtsbehoérde (vgl. dazu Abschnitt

Externe Behdrden) und andererseits an die

|. Beschwerdekammer als fachliche Aufsichts-

behdrde. Das URA flhrt in Bezug auf den Ge-
schaftsgang im Wesentlichen Folgendes aus:

Die Entwicklung des Geschéaftsganges im
Berichtsjahr liege mit 23 Erledigungen im Be-
reich der Prognosen. Erfreulich sei, dass im
italienischsprachigen Bereich im Berichtsjahr
5 Verfahren abgeschlossen werden konnten.
Ein weiteres italienischsprachiges Verfahren
habe von einem deutschsprachigen Team er-
ledigt werden kénnen. Der Rickgang der Er-
ledigungen gegentiber dem Vorjahr habe ver-
schiedene Griinde, die auf unterschiedlichen
Ebenen anzusiedeln seien:

e Die Anzahl der von der BA Ulberwiesenen
Verfahren sei erneut markant zurlickge-
gangen und habe mit 11 Verfahren einen
Tiefststand erreicht, der lediglich im Jahr
2002 (5 Uberwiesene Verfahren) unterboten
worden sei.

¢ Die Eingangs- und Erledigungsquoten wdr-
den in der Regel zyklisch verlaufen, was zu
Schwankungen flhren kénne.

e Zumindest im ersten Quartal seien die Mit-
arbeitenden nach wie vor durch den Trans-
formationsprozess absorbiert gewesen.
Mit dem Entscheid, die Inkraftsetzung der
Schweizerischen Strafprozessordnung um
ein weiteres Jahr hinauszuschieben, sei
das Problem verschérft worden, die Orien-
tierung und Motivation innerhalb einer Ins-
titution aufrecht zu erhalten, die zur Auflo-
sung und damit nicht mehr dazu bestimmt
sei, nachhaltige Wirkung zu erzielen.

Rechtshilfeverfahren: Im Berichtsjahr seien

insgesamt 4 Rechtshilfeersuchen eingegan-

gen, 5 seien erledigt worden. Per Ende 2008

seien insgesamt 9 passive Rechtshilfeverfah-

ren hdngig gewesen.

Bereich Finanz- und Wirtschaftsprifung:
Nach dem Ausscheiden des zweiten Finanz-
experten in der Zweigstelle Genf im Frihjahr
2008 verfugte das URA noch uber drei Fi-
nanzexperten. Aus dem Bericht des URA geht
hervor, in welchen Verfahren sie fir Auswer-

tungen und Analysen, welche in einem Finanz-
bericht zusammengefasst wurden, eingesetzt
werden konnten.

Weisungen

Die I. Beschwerdekammer hatte im November
2007 erstmals Weisungen gegenlber der BA
und dem URA in systematisch geordneter Form
erlassen und diese auf den 1. Januar 2008 in
Kraft gesetzt. Im Berichtsjahr ergab sich kein
Bedarf zum Erlass weiterer Weisungen. Gemaéss
den geltenden Weisungen wurden BA und URA
verpflichtet, die Vorlagen flr die Verfliigungen
betreffend Aufforderung zur Auskunftserteilung
und Herausgabe der |. Beschwerdekammer zur
Genehmigung zu unterbreiten; dies ist im Be-
richtsjahr erfolgt.

Berichterstattung

Seit Anfang 2008 berichten BA und URA (ber
ihre hangigen Geschéfte (exklusive Massen-
geschafte) lediglich noch pro Semester an-
stelle der bisher vierteljahrlichen Berichter-
stattung (vgl. Weisung 01/2007). Die ersten
Erfahrungen in Bezug auf den neuen Rhyth-
mus sind positiv, zumal sich zusétzliche In-
formationen auch aus den Inspektionen im
Herbst ergeben. Indessen hat sich gezeigt,
dass die Berichterstattung der BA nicht ganz
vollstdndig war, indem die wenigen, von der
Direktion gefuhrten Verfahren nicht enthalten
waren. Nach Angaben der BA werden diese
Verfahren zwar von der Geschéaftskontrolle er-
fasst, aber es wurden keine Geschéftslisten
erstellt. Die fehlenden Angaben wurden nach-
geliefert und es wurde in Aussicht gestellt,
kinftig in vollstédndiger Form Uber alle, also
auch Uber diese Geschafte, zu berichten.

Inspektionen

Die |. Beschwerdekammer hat — wie in den
vorangegangenen Jahren - die einzelnen
Staatsanwalte bzw. Teams von BA und URA
inspiziert. Zu diesem Zweck wurden wieder-
um sprachlbergreifende Zweierdelegationen
gebildet und zur Vorbereitung wurde ein Pro-
gramm mit konkreten Themen festgelegt. Die-
se wurden mit den Betroffenen in je ungefahr
neunzigminultigen Gesprachen behandelt. Der
wesentliche Inhalt der Gespréache wurde pro-



tokolliert, die Gesamtergebnisse wurden in
einem Bericht zusammengefasst und mit den
Leitungen der beiden Behérden besprochen.

Insgesamt bestéatigte sich der vor Jahres-
frist im Aufsichtsbericht erwéhnte, gute Ge-
samteindruck in Bezug auf die Verfahrensfiih-
rung. Das Bewusstsein fir die Konzentration
der Krafte mit Rlcksicht auf die begrenzten
Ressourcen ist zunehmend besser vorhan-
den. In die Umsetzung muss klnftig die BKP
einbezogen werden kénnen. Zwar werden im
Steuerungsausschuss SAR der BA, mit dem
die Erfahrungen nach den in den Inspektions-
gesprachen erhaltenen Angaben weit Uber-
wiegend positiv sind, an sich auch die per-
sonellen Ressourcen der BKP zur Beurteilung
einbezogen, allerdings sind die Sachbearbei-
ter der BKP fiur verschiedene Staatsanwalte
gleichzeitig tatig und niemand scheint den
Uberblick tber die insgesamt zur Verfiigung
stehenden personellen Ressourcen der BKP
zu haben. Es muss nach Uberzeugung der
fachlichen Aufsichtsbehérde im Interesse der
effizienten Verfahrensfihrung gelingen, ein
konkretes, fachspezifisches Kontingent von
BKP-Sachbearbeitern der BA nicht nur zur
Verfluigung zu halten, sondern zur ausschliess-
lichen Zusammenarbeit auf Zeit zuzuweisen,
wobei die einzelnen Sachbearbeiter konkret
zu bezeichnen sind. Uber diese Ressourcen
sollte der SAR direkt verfligen kénnen. Nur
eine klare Einsatzstrategie lasst die Zuteilung
steuern und Uberwachen. Damit lassen sich
gleichzeitig in fachlicher Hinsicht — wie bereits
vor einem Jahr erwahnt - Verbesserungen er-
zielen, indem die polizeilichen Sachbearbeiter
anhand der konkreten Verfahren, in denen sie
eingesetzt sind, sachbezogen instruiert und
fachlich gefiihrt werden kénnen.

Hauptgrinde fir mehrjahrige Verfahren
sind weiterhin nebst Umfang bzw. Komplexi-
tat der Verfahren namentlich héangige Rechts-
hilfeersuchen sowie teilweise auch beschrankt
ausreichende personelle Ressourcen bei der
BKP und beim URA in Bezug auf einzelne
Voruntersuchungen. Bei den komplexen und
/ oder umfangreichen Verfahren muss unbe-
dingt die «80/20%-Richtlinie» konsequent
verfolgt werden; diese gilt nicht fur die Quali-
tat der Beweisflhrung, sondern ausschliess-

lich fir den sachverhaltsbezogenen Umfang
der Verfahrensfihrung. Dies bedeutet: Was
im Rahmen der 80%-Richtgrosse ermittelt
bzw. untersucht wird, muss auch beweis-
maéassig moglichst gut abgestitzt werden.
Trotz einer beachtlichen Anzahl von Il&nger
dauernden Verfahren kann in Bezug auf die
Verjahrung nicht von einer allgemeinen Pro-
blematik gesprochen werden. Betroffen sind
lediglich vereinzelte Verfahren und es geht
dabei grosstenteils um Teilsachverhalte oder
um Sachverhalte, flr die ohnehin eine Ein-
stellung vorgesehen ist. In einigen Verfahren
geht es um Flugunfalle, bei denen der Unfall-
bericht des Biros fur Flugunfélle abgewartet
werden muss, oder um Geldwéscherei, soweit
lediglich eine einfache Tatbegehung zu beur-
teilen sein sollte. Die Ermittlungs- und Unter-
suchungsbehérde muss allerdings in Bezug
auf die Verjahrung regelméssig auch die Dau-
er eines moglichen Hauptverfahrens im Auge
behalten.

Die einzelnen Belastungen werden insge-
samt — wie aus den Inspektionsgesprachen zu
folgern ist — als recht hoch eingeschéatzt, wo-
bei das subjektiv unterschiedliche Empfinden
ein grosses Spektrum beinhalten durfte. Eine
allgemeine Uberlastung ist weder bei der BA
noch beim URA erkennbar. Vielmehr haben
einzelne signalisiert, dass freie Kapazitaten
bestehen bzw. sich abzeichnen; diese wer-
den bei den Zuteilungen zu bericksichtigen
sein. Beim URA fallt auf, dass namentlich im
franzosischen Sprachbereich deutlich weni-
ger Verfahren zu bearbeiten sind. Der Durch-
schnittswert fir die eigentliche Verfahrens-
fihrung liegt nach den erhaltenen Angaben
der BA bei ungefédhr 80%, was als guter Wert
bezeichnet werden kann.

Die Koordination zwischen BA und URA in
den einzelnen Verfahren funktioniert insbe-
sondere zur Beschleunigung des Abschlusses
von hoch instruierten Ermittlungsverfahren
gut bis sehr gut. Zu Friktionen und unnéti-
gen Reibungsverlusten fihren unterschiedli-
che Ansichten zwischen Staatsanwaélten und
Untersuchungsrichtern Uber die Ausrichtung
der Verfahren; eine pragmatische Vorgehens-
weise sollte die Ubergangsphase bis Ende
2010 pragen. Zudem muss der Verfahrens-
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Ubergang zwischen BA und URA laufend ge-
plant werden. Das verzdgerte Inkrafttreten
der Schweizerischen Strafprozessordnung er-
fordert eine engere Absprache, wobei auf die
verfigbaren Ressourcen in den beiden Behor-
den angemessen Rucksicht zu nehmen ist.

Oberaufsicht

Nach Art. 28 Abs. 2 SGG fihrt die Beschwer-
dekammer die Aufsicht Uber die Ermittlun-
gen der gerichtlichen Polizei. Die gerichtliche
Polizei steht unter der Leitung des Bundes-
anwalts und unter der Oberaufsicht der Be-
schwerdekammer (Art. 17 Abs. 1 BStP). Ge-
gen Amtshandlungen der gerichtlichen Polizei
kann beim Bundesanwalt Beschwerde geflihrt
werden (Art. 105bis Abs. 1 BStP). Damit be-
schrankt sich die Oberaufsicht in Bezug auf
die gerichtliche Polizei auf eine indirekte
Uberwachung (iber die unter der fachlichen
Aufsicht der |. Beschwerdekammer stehenden
Bundesanwaltschaft als Ermittlungsbehor-
de. In diesem Sinne wurde die BA anlasslich
der Schlussbesprechung zu den Inspektionen
2007 aufgefordert, kiinftig — weil es nach An-
gaben des Bundesanwalts fir 2007 nicht mehr
madglich war — in ihrem Geschaftsbericht auch
Uber ihre Leitungs- und Aufsichtstétigkeit ge-
genuber der gerichtlichen Polizei zu berich-
ten. In ihrem Bericht zum Jahr 2008 &ussert
sich die BA kurz zur Zusammenarbeit mit der
BKP. Sie thematisiert vor allem die Ressour-
cenfrage, ohne dabei auf ihre Leitungs- und
Aufsichtstatigkeit n&her einzugehen. Dieser
Abschnitt der Berichterstattung ist namentlich
in Bezug auf Funktionstichtigkeit und Ver-
besserungspotenzial der BKP zweifellos noch
ausbaubar, um der |. Beschwerdekammer als
fachlicher Aufsichtsbehdrde gegenuber der
BA auch zur Wahrnehmung ihrer Oberauf-
sichtsfunktion Uber die gerichtliche Polizei
hinreichende Angaben zu liefern.

Fazit
Es sind weitere Fortschritte erkennbar, wel-
che zuversichtlich stimmen, dass es den
Strafverfolgungsbehérden des Bundes zu-
nehmend besser gelingen wird, die Verfah-
ren im Zusténdigkeitsbereich des Bundes so-
wohl kompetent als auch effizient zu fihren.
Die Ermittlungs- und Untersuchungstétigkeit
ist letztlich auf die Beweisflihrung in Bezug
auf einen Tatverdacht ausgerichtet. Danach
bemisst sich in erster Linie die Qualitdt der
Verfahrensfihrung. Wenn die Strafverfol-
gungsbehérden in der Lage sind, innert an-
gemessener Frist und mit angemessenem
Aufwand einen Sachverhalt mit Anfangsver-
dacht zu kléren, stellt dies in jedem Fall ei-
nen Erfolg dar, unabhdngig davon, ob das
Verfahren mit Einstellung oder Anklage, mit
Freispruch oder Verurteilung endet. Im Be-
urteilungsstadium steht die Strafjustiz vor
derselben Herausforderung. Das stetige Ziel
muss sein, die Zeitspanne einer Verdéchti-
gung entsprechend der Art und des Umfangs
des Verfahrens angemessen zu beschrédnken.
Abschliessend benutzt die |. Beschwer-
dekammer als fachliche Aufsichtsbehérde
die Gelegenheit, allen Angehdrigen von BA
und URA fir ihren Einsatz im Berichtsjahr zu
danken und sie gleichzeitig zur konsequenten
und zielorientierten Weiterentwicklung der
Verfahrensflihrung zu ermuntern.

Im Namen der |. Beschwerdekammer
als fachliche Aufsichtsbehérde

Der Prasident: Emanuel Hochstrasser
Die Gerichtsschreiberin: Tanja Inniger



Zusammenarbeit

Externe Behorden

Die Zusammenarbeit mit den beiden andern
eidgendssischen Gerichten, dem Bundesge-
richt als Aufsichtsbehdrde in Bezug auf die
Geschaftsfihrung einerseits und dem Bun-
desverwaltungsgericht als zweites erstins-
tanzliches Gericht des Bundes andererseits,
gestaltete sich im zweiten Jahr bedeutend ru-
higer. Die wenigen Kontakte wurden benutzt,
um diejenigen Punkte zu besprechen, welche
sich aus der Aufsicht ergeben, respektive den
Erfahrungsaustausch zwischen den Verwal-
tungskommissionen der beiden erstinstanz-
lichen Gerichte des Bundes kontinuierlich zu
pflegen. Die Zusammenarbeit gibt zu keinen
besonderen Bemerkungen Anlass.

Das URA ist dem Bundesstrafgericht admi-
nistrativ unterstellt. Uberdies steht seine Ta-
tigkeit, die Voruntersuchung, unter der fachli-
chen Aufsicht der |. Beschwerdekammer (vgl.
Seite 44). Im Folgenden soll kurz aus der Op-
tik der administrativen Aufsichtsbehdrde lber
das URA berichtet werden.

Zusammensetzung des
Untersuchungsrichteramts

Das URA war per Ende 2008 mit den folgen-
den neun Untersuchungsrichtern/innen be-
setzt:

Jirg Zinglé, Leiter, Bern
Maria Antonella Bino, Stellvertretende Leiterin, Genf

Hans Baumgartner, Bern
Elena Catenazzi, Bern
Jacques Ducry, Lugano
Prisca Fischer, Bern
Felix Gerber, Bern / Ziirich
Andreas Mdller, Bern
Gérard Sautebin, Genf

Paul Perraudin, Stellvertretender Leiter, Genf,
wechselte per Ende Oktober 2008 in die Pri-
vatwirtschaft. Untersuchungsrichter Ernst Ro-
duner, Bern / Ziirich, schied bereits im Sommer
aus. An seiner Stelle wahlte das Bundesstraf-
gericht Frau Manuela Graber als Untersu-
chungsrichterin mit Amtsantritt 1. Januar 2009.
Mit der Neubesetzung der UR-Stelle fur die
franzdsische Sprache wird aufgrund des der-
zeitigen Geschéftsganges einstweilen zuge-
wartet. Weil die sechsjéhrige Amtsperiode der
Untersuchungsrichter Ende 2008 auslief und
der Ubertritt in die Bundesanwaltschaft (BA) in-
zwischen auf 2011 geplant ist, wurden alle Un-
tersuchungsrichter/innen einstweilen auf eine
verklrzte Amtsperiode von zwei Jahren und
daher als ausserordentliche Untersuchungs-
richter/innen gew&hlt.

Die Untersuchungsrichter/innen wurden
unterstitzt von 17 Mitarbeitern/innen, welche
als Finanzexperten, Sekretare in den Verfah-
ren (Protokollierung, Administratives, einzelne
Sachbearbeitungen usw.), Dienstverantwortli-
che (Personal und Informatik) sowie Kanzlei-
mitarbeiter/innen eingesetzt waren.
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Der Transformationsprozess, mit dem das
URA in die BA Uberfiihrt werden soll, ist im
Berichtsjahr auf planerischer und rechtlicher
Ebene abgeschlossen worden. Die Uberfiih-
rung ist auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Schweizerischen Strafprozessordnung
und der gleichzeitigen Inkraftsetzung des
Strafbehdrdenorganisationsgesetzes vorge-
sehen; nach heutigem Planungsstand soll-
te dies 2011 sein. Damit erhalten die Ange-
hérigen des URA die Mdglichkeit, in die BA
Uberzutreten; die Untersuchungsrichter/innen
werden Staatsanwaélte/innen.

Geschiftslast

Die Zahl der von der BA im Berichtsjahr Giber-
wiesenen Verfahren nahm gegenliber dem
Vorjahr nochmals ab, und zwar von 16 auf 11.
Die Zahl der eroffneten Voruntersuchungen
ging von 21 auf 13 zurlick; die Unterschiede
resultieren aus den Abgrenzungen per Ende
Jahr. Hauptgrund fir die geringere Anzahl
der Uberweisungen ist — wie bereits vor ei-
nem Jahr erwdhnt und die BA in ihrem Bericht
bestatigt —, dass im Hinblick auf die bevor-
stehende Aufhebung des URA die gerichts-
polizeilichen Ermittlungsverfahren maglichst
weit durch die BA vorangetrieben werden.
Auch der Umstand, dass einzelne Vorunter-
suchungen bereits relativ lange dauern, hat
offenbar dazu geflihrt, dass bezlglich zuséatz-
licher Uberweisungen Zuriickhaltung geiibt
wurde. In diesem Zusammenhang ist anzu-
merken, dass auch die Untersuchungsrich-
ter/innen namentlich bei sehr umfangreichen
Verfahren gezwungen sein werden, projekt-/
verfahrensbezogene Teams zu bilden, um ei-
nen Abschluss der Voruntersuchungen innert
angemessener Frist gewdahrleisten zu kénnen.
Weil im URA im Berichtsjahr bei rucklaufigen
Neueingédngen gleichzeitig 23 Voruntersu-
chungen (Vorjahr 31) abgeschlossen werden
konnten, ging die Zahl der hangigen Verfahren
(ohne die vorlaufig eingestellten) von 42 wei-
ter auf 32 zuriick. Inhaltlich sind aus der Sicht
der administrativen Aufsicht namentlich zwei
Aspekte bemerkenswert: Zum einen konnten
die Finanzexperten in verschiedenen Verfah-
ren einen wesentlichen fachspezifischen Bei-
trag leisten, zum andern haben sich im Ver-

gleich zum Vorjahr nun auch die Verfahren im
italienischen Sprachbereich entwickelt, was
zu funf Abschlissen fuhrte.

Der Geschaftsgang des URA héngt we-
sentlich von demjenigen der BA ab. Die be-
vorstehende und im Zusammenhang mit der
Inkraftsetzung der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung inzwischen weiter aufgescho-
bene Aufhebung des URA mit gleichzeitiger
Integration der Mitarbeitenden in die BA tréagt
zweifellos zu einer gewissen Verunsicherung
bei. Es muss allerdings auch in dieser Uber-
gangsphase gelingen, einen angemessenen,
quantitativen Ausgleich zwischen Ermittlun-
gen bei der BA und Voruntersuchungen beim
URA zu schaffen. Nur so lasst sich der mit der
geplanten Uberfiihrung angestrebte Effizienz-
gewinn in der Strafverfolgung auf Bundesebe-
ne rasch erreichen.

Fazit

Erfreulicherweise konnte ein weiterer Abbau
der — zum Teil mehrjdhrigen — Pendenzen um
rund 20% erreicht werden, was vor allem auf
den erneuten Rickgang der Neueingénge zu-
riickzufihren ist. Die Anzahl der Erledigungen
liegt nach 2007 erneut Uber derjenigen der
Neueingédnge. Die durchschnittliche Anzahl
héngiger Untersuchungen — ohne die vorldu-
fig eingestellten - liegt inzwischen bei rund
3,5 (Vorjahr 4) pro Untersuchungsrichter/in,
was als unterster Bereich einer angemesse-
nen Auslastung zu bezeichnen ist. Gerade die
tiefe Zahl erleichtert die Teambildung in um-
fangreichen Verfahren.



Hinweise an den Gesetzgeber

Schweizerische Strafprozessordnung
(StPO) vom 5. Oktober 2007

Die auf Bundesebene nach wie vor geltende
Aufteilung von Ermittlung, Untersuchung und
Anklage auf verschiedene Behdrden wird mit
der Inkraftsetzung der Schweizerischen Straf-
prozessordnung aufgehoben werden. Im Inte-
resse einer dadurch mdglichen Effizienzstei-
gerung muss alles daran gesetzt werden, das
Strafbehérdenorganisationsgesetz so rasch
wie moglich zu verabschieden und so die In-
kraftsetzung der Strafprozessordnung nicht
weiter aufzuschieben.

Anzumerken ist, dass Art. 78 Abs. 5 StPO,
wonach Einvernahmeprotokolle von der ein-
vernommenen Person zu unterzeichnen sind,
namentlich bei grosseren Prozessen und vor
allem bei Ubersetzungsbedarf zu wesentli-
chen Verzdgerungen fuhren wird. Diese fir
das Vorverfahren geeignete und notwenige
Vorschrift fuhrt dazu, dass die Hauptver-
handlung schwerfalliger wird, und hat allen-
falls einen zusatzlichen Personalbedarf auf
Stufe Gerichtsschreiber sowie Kanzlei zur
Folge. Uberdies erscheint sie im unmittelbaren
Hauptverfahren auch als unndétig, namentlich
wenn gleichzeitig eine Audio-Aufzeichnung
stattfindet. Es sollte genligen, die Richtigkeit
des Einvernahmeprotokolls vom Vorsitzenden
und vom Gerichtsschreiber durch Unterschrift
bestétigen zu lassen.

Strafbehdrdenorganisationsgesetz

(in der parlamentarischen Beratung)
Das Bundesstrafgericht liess sich zu dieser
Gesetzesvorlage vernehmen, zuletzt gegen-
Uber der Rechtskommission des Standerates
mit Eingabe vom 15. Oktober 2008. Das Ge-
richt sprach sich darin erneut flir eine unge-
teilte Aufsicht Uber die Bundesanwaltschaft
aus, allerdings nicht durch die Exekutive,
sondern durch eine separate Aufsichtsbehor-
de. Es pladierte zudem fur ein Berufungsge-
richt in Bundesstrafsachen als eigenstandige
Kammer des Bundesstrafgerichts und fir ein
eidgendssisches Zwangsmassnahmegericht.
Schliesslich wurde in Bezug auf die bisher
fehlenden Ersatzmitglieder am Bundesstraf-
gericht vorgeschlagen, fiir diese vorgesehe-
nen Nebendmter kénnte mit einer Erweiterung
der Altersgrenze auf 68 Jahre erreicht werden,
dass bisher ordentliche Mitglieder allenfalls
befristet weiter beschaftigt werden kdnnten,
um so ihr Erfahrungspotenzial zu nutzen.

BUNDESSTRAFGERICHT

49



Art und Zahl der Geschéfte

Geschifte (Félle)

Verfahrensausgang
(nach Angeklagten)

=] =]
] . = o 5 E 555
2 5 gg 2 E) g3 5 T 253
A D £« [ =1 £ 2 E ER
. 25 Ko=) g: 23 205 g.. D g %E'E
Geschafte der Strafkammer? & W& S @& w& D=F s s ek
Anklagen 23 17 19 18 13 24 15 3 10
Abtrennungen? 1 - 1 3 2 2 - - -
Revisionsgesuche usw. 1 1 - - - - - - -
Nachtragliche Entscheidungen 1 1 1 - 1 - - - -
Rickweisungen BGer 8 5 4 5 4 5 -
Total 34 24 25 26 20 31 15 12
1 Hinzu kommen Nebenentscheide (z.B. Ausstand Freispruc?:
vorzeitiger Strafvollzug, Beschlagnahme): 15/46%
Eréffnungen: 56, Erledigungen: 48 )
Verurteilung:
2 neue Rubrik ab 2008 6/18%
Teilweise/r
Verurteilung,
Freispruch:
12/ 36%
Total: 33/ 100%
Geschifte Verfahrensausgang
o < o o
=2} =2} _§ % g’ o g g’ § :g» §
. 5 o~ . 5 oo S € 55 a3 3 = K]
c =) €8 c =) go = s oc 22 2 2 3
© 5 €N © 5 £ 8 5 = o Q9=F 2 17} ,3_
) o5 85 gc 28 28 3. 2 S5 335 3535 3 3% 3
Geschiéfte der Beschwerdekammern & W& S @& &R S’ = Z <3 Onm [ e S
Strafrechts- Beschwerden / Gesuche 164 186 33 199 198 34 42 33 59 61 2 - 1
pflege Telefonkontrollen und
verdeckte Ermittlungen 84 84 - 150 150 - - 11 139 - - -
Revisionsgesuche usw. - - - 4 4 - - 2 - 2 - - -
Ruckweisungen BGer 5 4 1 253 4 22 1 - 2 1 - - -
Total 253 274 34 378 356 56 43 35 72 203 2 - 1
Internationale Beschwerden 211 159 52 308 261 99 25 71 1830 34 - - 1
Rechtshilfe Revisionsgesuche usw. - - - 5 5 - - 2 3 - - - -
Ruckweisungen BGer - - - 4 - 4 - - - - - - -
Total 211 159 52 317 266 103 25 73 133 34 - -1
Verwaltungs- Beschwerden gegen
rechtspflege  personalrechtliche Verfligungen
des BVGer - - - - - - - - - - - - -
Total 464 433 86 695 622 159 68 108 205 237 2 - 2
3 22 Entscheide betreffen einen Fall Rickweisung,
) Uberweisung:
Abschreibung: 4/1%
68/11%
Gutheissung,
Nichteintreten: Bewilligung:
108/ 17% 237 / 39%
Abweisung,
Ablehnung:
205/ 33%
Total: 622 / 100%
Gesamttotal 498 457 111 721 642 190
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Streitsachen nach Sprachen 2008

Eingédnge Erledigungen

BOO [=- = - s rmemsm s

oo | Mtalienisch: o
106/ 14,7% Italienisch:

65/10,1%

600 [---mcreemrrieeeeeeo -

500 |0 Franzésisch: [ Franzésisch:
272/ 37,7% 233/ 36,3%

400 [--emrreemeeeeeeeeo e

800 [--emrreemreeeeeeee e

200 |------ Deutsch: | | Deutsch:
343/ 47,6% 344/ 53,6%

100 [-ereeemereeeneeeeee

0

721/ 100% 642/ 100%

Eingegangene Streitsachen nach Sprachen
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0 |- - e

Italienisch

2004 2005 2006 2007 2008

Eingidnge, Erledigungen, Ubertrige

800
700
600
500
4001 -
300 -
200--

100 .-

0 Ubertrage
2004 2005 2006 2007 2008
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Dauer der Geschafte

Erledigungen

Total
2008

N —y
Old = 1 N ®

bis 5 Tage: 1/5%

5 2 .
Geschifte der Strafkammer 2 g -3 <3 ~3 Zs Ea
Anklagen 1 2 2 3 5
Abtrennungen - 2 — — _ _
Revisionsgesuche usw. - - - - - — _
Nachtragliche Entscheidungen - - 1 - — _ _
Rickweisungen BGer - - 1 1 2 - _
Total 1 - 6 3 5 5 -
1 bis 2 Jahre: 5/ 25%

7 bis 12 Monate: 5/ 25%

1 bis 3 Monate: 6 / 30%

Total: 20 / 100%

4 bis 6 Monate: 3/ 15%

o
> 3 " 2
c I 2 2 S LK 5
o §5 Py 2t g P £E 3%e
" ) -2 2o -] 2o a2g ] 2t 3
Geschiéfte der Beschwerdekammern 5 ©- -= v = ~= -3 Ea Pu&
Strafrechts- Beschwerden / Gesuche 4 51 92 46 3 2 198
pflege Telefonkontrollen und
verdeckte Ermittlungen 140 101 - - - - 150
Revisionsgesuche usw. 1 3 - - - - 4
Rickweisungen BGer - 1 3 - - - - 4
Total 145 65 95 46 3 2 - 356
Internationale Beschwerden 2 44 104 85 26 - - 261
Rechtshilfe Revisionsgesuche usw. - 5 - - - - - 5
Rickweisungen BGer - - - - - - - -
Total 2 49 104 85 26 - - 266
Verwaltungs- Beschwerden gegen
rechtspflege  personalrechtliche Verfligungen
des BVGer - - - - - - - -
Total 147 114 199 131 29 2 - 622

1 Grossmehrheitlich Gesuche um Mitteilungsverzicht

1 bis 2 Jahre:

2/0%

7 bis 12 Monate: 29 / 5%

4 bis 6 Monate: 131 /21%

bis 5 Tage: 147 / 24%

Total: 622 / 100%

6 Tage bis 1 Monat: 114/ 18%

1 bis 3 Monate: 199 / 32%

Gesamttotal
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148

114

205 134 34 7

642



Mittlere und maximale Dauer der Geschéafte

Erledigungen

Mittlere Dauer (Tage)

=4 o

Geschifte der Strafkammer 25 = g3

Anklagen 184 114 298

Abtrennungen 42 3 45

Revisionsgesuche usw. - - -

Nachtrégliche Entscheidungen 34 - 34

Rickweisungen BGer 142 64 206
Geschéfte der Beschwerdekammern

Strafrechts- Beschwerden / Gesuche 68
pflege Telefonkontrollen und

verdeckte Ermittlungen 4

Revisionsgesuche usw. 17

Rickweisungen BGer 43

- ternatlonale .............................. Besc h Werden ..................................... 39

Rechtshilfe Revisionsgesuche usw. 14

Ruckweisungen BGer -

Verwaltungs- ..................... S rdengegen ..........................................
rechtspflege  personalrechtliche Verfligungen

des BVGer -

Maximale Dauer (Tage)

© £
25 £
357 247
50 5
34 -
....... e 168
4851
21
26
................. 84 .
3232
18

Ubertragene Fille

2 3

8 o

(V] [\]

by Eg
£7 B
= = sk
257 831
104 104
251 455
59 153
25 82
102 379
167 167

1 Umfangreiches Entsiegelungsverfahren (derzeit beim Bundesgericht hangig)

2 Verfahren mit zusatzlichen Schriftenwechseln aufgrund neuer Elemente
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Erledigungsquotienten

Erledigung Erledigung Ubertrige aus Verhaltnis Neueingange
Neueingénge (Q1) den Vorjahren (Q2) zu Erledigungen (Q3)
o 'S o
5 o 5 5 2 3
® D g c > g @ e
g 3 £ o k-] £ S N
& 2 2 > 2 2 5 2
o uw 59 2 @ 59 o 5
c f c (=
S Sw §< T S §& g 5
£ 58 35 & 3S 35 £ 2
w T A T f=] T A T w w
Strafkammer 26 4(15,4%) 22'(84,6%) 25 16 (64,0%) 9'(36,0%) 26 20 (76,9%)2
|. Beschwerdekammer
(Strafverfahrenskammer) 378 322 (85,2%) 56 (14,8%) 34 34 (100%) - 378 356 (94,2%)
Il. Beschwerdekammer
(Rechtshilfekammer) 317 219 (69,1%) 98 (30,9%) 52 47 (90,4%) 5 (9,6%) 317 266 (83,9%)
Total 721 545 (75,6%) 176 (24,4%) 111 97 (87,4%) 14 (12,6%) 721 642 (89,0%)

1 je ein Fall aus den Jahren 2007 und 2008 sistiert

2 ohne sistierten Fall 80%

Erledigung Erledigung Ubertrige aus Verhiltnis Neueingange
Neueingange (Q1) den Vorjahren (Q2) zu Erledigungen (Q3)
8O0 (- rrrrrrreeeeeseoeoeeeseeeoais e hlliiiiiiiiiiiisaiiiioosioieeiisiiliaiiiooiiiiiiiiios Loooeiiiiiiiaiiiiiiiiiiiiosos
[OUNTETEEFEEERERTTITTTPPRPRTEERECE T =~ 000 R R R ERET
erledigt:
545/ 75,6%
[LVNEEEEEEEEEEERRETPTTPPPIPRRRECECEERI 09090 T PP PP PR PR
L5100 I
oo I S
010
22010 I I S
Ubfe;t(n)’gg erledigt:
au : 97 /87,4%
100 e, 176./24,4% ...... .
Ubertrag
auf 2009:
14/12,6%
0
Total 721/ 100% 111/ 100%

eingegangen vor:

1 bis 2 Jahren: 13

mehr als 2 Jahren: 1
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Art der Erledigung (Spruchkoérper / Entscheidfindung)

Zirkulationsweg Sitzungen
g
< . P
2 g g
S 5 S
" g T T
Geschafte der Strafkammer i © ©
Anklagen 5 - 8
Abtrennungen 1 1 -
Revisionsgesuche usw. - - -
Nachtragliche Entscheidungen 1 - -
Rickweisungen BGer 1 2 1
Total 8 3 9
Geschéafte der Beschwerdekammern
Strafrechts- Beschwerden / Gesuche - 198 -
pflege Telefonkontrollen und
verdeckte Ermittlungen 150 - -
Revisionsgesuche usw. 4 - -
Rickweisungen BGer 4 - -
Total 158 198 -
Internationale Beschwerden - 261 -
Rechtshilfe Revisionsgesuche usw. - 5 -
Rickweisungen BGer - - -
Total - 266 -
Verwaltungs- Beschwerden gegen
rechtspflege  personalrechtliche Verfligungen
des BVGer - - -
Total 158 464 -
I I I
Gesamttotal 166 467 9

Art der Erledigung

Sitzungen: 9/ 1%

Einzelrichterentscheide: 166 / 26%

Zirkulationsweg: 467 / 73%

Total: 642 / 100%
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Art und Zahl der Geschafte nach Kammern (5-Jahres-Vergleich)

Eingénge Erledigungen
Strafkammer 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Anklagen 7 7 19 23 18 3 10 7 17 13
Abtrennungen 11 3 - 2
Revisionsgesuche usw. 2 1 - 1 - 1 2 - 1 -
Nachtragliche Entscheidungen - 1 2 1 - -
Rickweisungen BGer - 1 4 8 5 - 1 3 5 4
Total 9 10 25 34 26 4 14 11 24 20
|l. Beschwerdekammer
(Strafverfahrenskammer)
Beschwerden / Gesuche 231 296 306 164 199 186 292 302 186 198
Telefonkontrollen und
verdeckte Ermittlungen 164 193 172 84 150 164 193 169 84 150
Revisionsgesuche usw. - - 2 - 4 - - 2 - 4
Ruickweisungen BGer - 3 - 5 252 - 3 - 4 4
Total 395 492 480 253 378 350 488 473 274 356
Il. Beschwerdekammer
(Rechtshilfekammer)
Beschwerden 211 308 159 261
Revisionsgesuche usw. - 5 - 5
Ruckweisungen BGer - 4 - -
Beschwerden gegen
personalrechtliche Verfigungen
des BVGer - - - -
Total 211 317 159 266
Gesamttotal 404 502 505 498 721 354 502 484 457 642

1 neue Rubrik ab 2008

2 22 Entscheide betreffen einen Fall
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Art und Zahl der erledigten Geschéfte nach Materien

c (]
5 z s 3
2, g
5 22 5 225 3 2
c E 52 o S8¢ 2 8
2 £ © 2 3£ 53 S g
s £0C o09% =2 3
= [ 63 9> @& . 2 =
. z 5 S 2% G2E 33 36 3
Geschafte der Strafkammer < 2T 248 mo PS4 £f &am L
Der Bundesgerichtsbarkeit unterstehende Straftaten geméass Art. 336 StGB 5 - 2 7
Der Bundesgerichtsbarkeit unterstehende Straftaten geméass Art. 337 StGB
Kriminelle Organisation (Art. 260ter StGB) 1 - 2 3
Finanzierung des Terrorismus (Art. 260quinquies StGB) - - - -
Geldwascherei (Art. 305bis StGB) 1 - - 1
Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschaften und Melderecht (Art. 305ter StGB) - - - -
Bestechung (Art. 322ter—octies StGB) - - - -
Wirtschaftskriminalitat 5 - - 5
Total 7 - 2 9
Verwaltungsstrafsachen 1 - - 1
2 1 3
Total Geschéfte der Strafkammer 13 2 1 - 4 20
Geschéfte der Beschwerdekammern
Aufsichts-/Ausstandsverfahren 3 - - 3
Beschwerdeverfahren 100 4 4 108
Gerichtsstandsverfahren 22 - - 22
Haftverfahren
Haftverlangerungen 7 - - 7
Haftbeschwerden 16 - - 16

Rechtshilfeverfahren

Auslieferung 27 1 - 28
Auslieferungshaft 25 - - 25
Andere Rechtshilfe 201 4 - 205
Stellvertretende Strafverfolgung 3 - - 3
Vollstreckung von Strafentscheiden 1 - - 1
Andere (IRSG) 4 - - 4
Total 261 5 - 266
Personalrechtliche Verfligungen des BVGer - - - -
Telefonkontrollen 146
Verdeckte Ermittlungen 4
Total Geschéfte der Beschwerdekammern 459 150 9 4 622
Gesamttotal 13 2 1 459 150 9 8 642
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Art und Zahl der Geschéafte URA

k-
5 L
© So -
o - = o
5 gz 2 + s E 3 5 22
El\ ‘%8 £8q £%o %gw E%w B ‘%8
=8 85 SES £33 258 558 58 85
Voruntersuchung o & = U< Ul & B S o & =
hangig 31 42 12 1 3 -3 22 33
vorlaufig eingestellt! - 10 - - -3 3 - 10
Total 31 52 12 1 - - 22 43
Eroffnung abgewiesen 1 - - - - - - -
noch nicht erdffnet - 1 - - - - - -
Haft
Haftprifungen 14 - - - - - 19 -
Haftentlassungsgesuche 12 - - - - - 5 -
Ersatzmassnahmen 7 - - - - - 8 -
Total 33 - - - - - 32 -
Sprache der im Berichtsjahr erlassenen Eréffnungsverfiigungen:
Deutsch: 58%; Franzdsisch: 25%; Italienisch: 17%
Vorjahr: Deutsch: 55%; Franzdsisch: 25%; ltalienisch: 20%
T Art. 112 BStP
Geschaftslast beim URA 2008 im Vergleich zu 2007
. Hangig .
Ubernommen aus Eréffnet insgesamt Erledigt Ubertragen auf
Voruntersuchung 2007 2006 % 2008 2007 % 2008 2007 % 2008 2007 % 2009 2008 %
héngig 42 51 -18% 13 21 -38% 55 72 -24% 22 31 -29% 33 42 -21%
vorlaufig eingestellt 10 11 -9% - - - - - - - - - 10 10 -
Total 52 62 -16% 13 21 -38% 55 72 -24% 22 31 -29% 43 52 -17%
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Voruntersuchungen - Geschéftslast nach Sprachen URA
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2008
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Voruntersuchungen - eréffnet nach Sprachen URA
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Voruntersuchungen - eréffnet, erledigt und ilibertragen ins Folgejahr URA

60

50

40

30 |----

20 |----

10 |-

Ubertrag
vorlaufig
eingestellte

2004 2005 2006 2007 2008
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Dauer der Voruntersuchungen URA

Erledigung
2008

erledigt

N
N

Ubertrag
auf 2009

hangig

vorlaufig eingestellt

= W
o

Aufteilung nach Dauer
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Q N o =0

- - o~ © < 10 ©
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Aufteilung nach Dauer per 31.12.2008
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Dauer der Voruntersuchungen URA - Erledigungsquotienten

Erledigung

Neueingdnge (Q1)

o
g g gm
c e (-] 8
o 0T w ox-d
28 5:8 585
w o TWAN TDOD ®©
Deutsch 8 - (0%) 8 (100%)
Franzosisch 3 1 (833%) 2 (67%)
Italienisch 2 1 (50%) 1 (50%)
Total 13 2 (15%) 11 (85%)
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Erledigung Ubertrige
aus dem Vorjahr inkl.

vorlaufig eingestellte (Q2)

]

o~ Do
£8 <2, ££§
8§ §:I8 885
D > TWAN TDOD ®©

32 13 (41%) 19 (59%)

8 3 (38%) 5 (63%)
12 4 (33%) 8 (67%)
52 20 (38%) 32 (62%)

Verhiltnis
Neueingédnge zu
Erledigungen (Q3)

Eréffnung

o1 & o | Erledigung
2008
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Geschaftsbericht des Bundesverwaltungsgerichtgerichts 2008

22. Januar 2009

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren National- und Standeréte

Gestitzt auf Artikel 3 Absatz 3 des Verwaltungsgerichtsgesetzes
erstatten wir lhnen Bericht Uber unsere Tatigkeit im Jahre 2008.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen
und Herren National- und Standerate, den Ausdruck unserer vorzlg-
lichen Hochachtung.

Im Namen des Bundesverwaltungsgerichts

Der Prasident: Christoph Bandli
Die Generalsekretarin: Prisca Leu
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Einleitung

Die Uberfiihrung der eidgendssischen Rekurskommissionen und de-
partementalen Beschwerdedienste in das neu geschaffene Bundesver-
waltungsgericht war mit zahlreichen und vielféltigen Problemen ver-
bunden, die nicht alle im ersten Geschéftsjahr gelést werden konnten.
Sie beschéftigten das Gericht, das mittlerweile organisatorisch und ab-
laufmassig einen Stand erreicht hat, der weitgehend den Erwartungen
und Bedirfnissen entspricht, teilweise auch noch im Berichtsjahr. Der
im Oktober beschlossene Wechsel der Informatik-Plattform und des
Informatik-Leistungserbringers wird in den kommenden zwei Jahren
zwar am Gericht Ressourcen binden, ab 2011 ist aber ein Effizienzge-
winn zu erwarten. Erstmals hat das Gesamtgericht fir 2009 Jahresziele
verabschiedet.

Das Gericht konnte sich trotz der vorerwdhnten Probleme zuneh-
mend stérker auf die Rechtsprechung konzentrieren. Damit ist ein
grosser Schritt hin zum ordentlichen Geschéftslauf gemacht, was sich
auch auf die Erledigungszahlen auswirkte. So nahm die Anzahl der er-
ledigten Verfahren gegeniber dem Vorjahr um 1347 (17,8%) zu, und
die Anzahl der von den vormaligen Rekurskommissionen und depar-
tementalen Beschwerdediensten Gbernommenen Verfahren ging um
2221 (54,4%) auf 1862 Verfahren zurtick. Diese Entwicklung wirkte sich
insbesondere im Asylbereich positiv aus, wo die Abteilungen IV und V
4837 Verfahren erledigten, wovon 511 (von 654), die dlter als vier Jahre
waren (Verfahrenseingang bei der Beschwerdeinstanz). Das Bundes-
verwaltungsgericht, dessen Abteilungen sich beim Start am 1. Januar
2007 mit zum Teil véllig neuen Rechtsmaterien befasst sahen, wird
zunehmend als wichtige Institution der schweizerischen Rechtspflege
wahrgenommen.

Der fur 2012 geplante Umzug nach St. Gallen beschéftigt das Ge-
richt bereits im weiten zeitlichen Vorfeld. Es gilt nicht nur, den Bau des
Gerichtsgebdudes aus Nutzersicht aktiv zu begleiten, sondern auch
die erforderlichen logistischen, personellen, finanziellen und organisa-
torischen Vorbereitungsarbeiten an die Hand zu nehmen; sie werden in
Form eines Projekts unter einheitlicher Leitung abgewickelt. Mit einer
Informationsveranstaltung im Januar in Bern und einer zweitagigen In-
formationsreise im September in die Ostschweiz sollte den Richtern
und Richterinnen sowie den Mitarbeitenden das Bauprojekt und der
neue Standort ndher gebracht werden.

Insgesamt ist am Jahresende festzustellen, dass das Bundes-
verwaltungsgericht in vielen Bereichen — erw&hnt seien vor allem die
Abldufe bei der Verfahrenserledigung - zu einem ordentlichen Ge-
schéftslauf gefunden hat, wahrend in einigen — zu nennen ist etwa der
Belastungsausgleich zwischen den Abteilungen beziehungsweise die
Uberpriifung der Personalbestinde - noch Liicken zu schliessen sind.



Zusammensetzung des Gerichts

Leitungsorgane
Prasidium
Président:

Vizeprésident:

Christoph Bandli
Philippe Weissenberger

Verwaltungskommission

Président:

Mitglieder:

Prasidentenkonferenz
Prasident:

Mitglieder:

Stab Leitungsorgane
Generalsekretarin:

Stellvertreterin:

Abteilungen
Abteilung |
Prasident:

Mitglieder:

Christoph Bandli
Philippe Weissenberger
Elena Avenati-Carpani
Bruno Huber

Markus Metz

Alberto Meuli, Prasident Abteilung 1l

Lorenz Kneublhler, Prasident Abteilung |
Bernard Maitre, Prasident Abteilung Il

Claudia Cotting-Schalch, Prasidentin Abteilung IV
Walter Stockli, Prasident Abteilung V

Prisca Leu
Placida Gradel-Birki

Lorenz Kneubdhler

Christoph Bandli

Michael Beusch

Jérdme Candrian

Kathrin Dietrich

Beat Forster

Jurg Koélliker (bis 31.12.; s. auch Abteilung I1l)
Markus Metz

Pascal Mollard

André Moser

Claudia Pasqualetto Péquignot
Daniel Riedo

Marianne Ryter Sauvant
Thomas Stadelmann

Salome Zimmermann
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Abteilung Il
Prasident:
Mitglieder:

Abteilung Il

Prasident:

Mitglieder:

Bernard Maitre

Maria Amgwerd

David Aschmann
Jean-Luc Baechler
Stephan Breitenmoser
Francesco Brentani
Ronald Flury
Hans-Jacob Heitz (bis 31.12.)
Vera Marantelli

Claude Morvant

Eva Schneeberger
Frank Seethaler

Marc Steiner

Hans Urech

Philippe Weissenberger

Alberto Meuli

Eduard Achermann (bis 31.3.)

Elena Avenati-Carpani

Ruth Beutler

Jean-Daniel Dubey (ab 1.6.; s. auch Abteilung V)
Johannes Frélicher

Madeleine Hirsig-Vouilloz (ab 1.4.; s. auch Abteilung V)
Antonio Imoberdorf

Jirg Kolliker (bis 31.12.; s. auch Abteilung I)
Stefan Mesmer

Francesco Parrino

Michael Peterli

Franziska Schneider

Andreas Trommer

Vito Valenti (ab 1.8.; s. auch Abteilung 1V)
Bernard Vaudan

Blaise Vuille

Beat Weber (ab 1.6.; s. auch Abteilung V)



Abteilung IV
Prasidentin: Claudia Cotting-Schalch
Mitglieder: Pietro Angeli-Busi (ab 1.7.)
Gérald Bovier
Robert Galliker
Fulvio Haefeli
Madeleine Hirsig-Vouilloz (bis 31.3.; s. auch Abteilung Il)
Walter Lang
Blaise Pagan (ab 1.4.)
Gérard Scherrer
Daniel Schmid
Hans Schirch
Nina Spaélti Giannakitsas
Bendicht Tellenbach
Vito Valenti (bis 31.7.; s. auch Abteilung Ill)
Thomas Wespi
Martin Zoller

Abteilung V
Prasident: Walter Stockli
Mitglieder: Emilia Antonioni (ab 1.5.)

Francois Badoud

Maurice Brodard

Jenny de Coulon Scuntaro
Jean-Daniel Dubey (bis 31.5.; s. auch Abteilung 1)
Gabriela Freihofer (ab 1.6.)

Kurt Gysi

Bruno Huber

Therese Kojic-Siegenthaler

Markus Koénig

Christa Luterbacher

Jean-Pierre Monnet

Regula Schenker Senn

Marianne Teuscher

Beat Weber (bis 31.5.; s. auch Abteilung Il)
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Zusammensetzung des Gerichts

Gerichtsorganisation

Die Vereinigte Bundesversammlung wéhlte am
1. Oktober gemass Vorschlag des Gesamtge-
richts flr die Amtsdauer 2009/2010 Christoph
Bandli zum Préasidenten (Wiederwahl) und
Markus Metz zum Vizeprasidenten; Philippe
Weissenberger hatte von einer zweiten Amts-
zeit als Vizeprasident Abstand genommen. Am
19. Mérz wurden Pietro Angeli-Busi, Emilia
Antonioni und Gabriela Freihofer, am 1. Okto-
ber Muriel Beck Kadima und am 3. Dezember
Alain Chablais zu neuen Mitgliedern des Bun-
desverwaltungsgerichts gewéhlt.

Eduard Achermann trat per 31. Marz und
Hans-Jacob Heitz per 31. Dezember in den
Ruhestand.

Das Gesamtgericht wahlte am 30. Oktober
Bruno Huber (bisher) sowie neu Claude Mor-
vant und Bendicht Tellenbach zu Mitgliedern
der Verwaltungskommission fir die Amtsdau-
er 2009/2010; Elena Avenati-Carpani hatte
nicht fir eine zweite Amtsperiode kandidiert.

An seiner Sitzung vom 27. November wahl-
te beziehungsweise bestatigte das Gesamt-
gericht fir die Amtdauer 2009/2010 die Abtei-
lungsprésidien und nahm die Zuteilung der
Richter und Richterinnen auf die Abteilungen
vor, wobei es einzig zum Wechsel einer Rich-
terin von der Abteilung V in die Abteilung Il
kam.

Gesamtgericht

Das Gesamtgericht traf sich im Berichtsjahr
zu zehn Sitzungen in Bern oder Zollikofen und
zu einer Retraite in Thun.

Zu den wichtigsten Geschéften zéhlten die
Verabschiedung des Geschéftsreglements,
des Informationsreglements, des Reglements
Uber die Verwaltungsgebihren und des Regle-
ments Uber die Kosten und Entschadigungen;
diese Reglemente waren von der vormaligen
provisorischen Gerichtsleitung in Kraft gesetzt
worden. Sodann beschloss das Gesamtge-
richt die probeweise Einflihrung der Heimar-
beit; die Probephase ist vorerst bis 31. Marz
2009 befristet und wird mit Blick auf die defi-
nitive Einfihrung einer Evaluation unterzogen.

Das Plenum befasste sich mit mehreren
Wahlgeschéaften, zu denen der Vorschlag fur
die Wahl des Prasidenten und des Vizeprési-
denten fur die Amtsdauer 2009/2010 zu Han-
den der Bundesversammlung z&hlte. Im Wei-
teren wurden fir diese Periode die
Verwaltungskommission (teilweise) neu be-
stellt, die Abteilungsprasidien, die sich aus-
nahmslos erneut zur Verfugung stellten, alle in
ihrem Amt bestatigt sowie die Zusammenset-
zung der Abteilungen vorgenommen. Sodann
war eine Ersatzwabhl fur je ein Mitglied der Kom-
mission des Gesamtgerichts und der Schlich-
tungsstelle vorzunehmen. Schliesslich hat das
Gesamtgericht fur die Amtsperiode 2009-2012
die Prasidien (Président und 2 Stellvertreter)
der 13 Schéatzungskreise sowie 11 Mitglieder
der Oberschatzungskommission wieder- bezie-
hungsweise neu gewahlt.

Im November fand in Thun eine eineinhalb
Tage dauernde Retraite aller Richter und
Richterinnen statt. Das Plenum sprach sich
daflir aus, fiinf Themenbereiche weiter zu ver-
folgen beziehungsweise die gewonnenen Er-
kenntnisse in Form von konkreten Massnah-
men umzusetzen: Regelung der Zustandigkeit
der Gerichtsorgane; Férderung des gegensei-
tigen Verstdndnisses und der Zusammenar-
beit sowie Durchlassigkeit der Abteilungen;
Erarbeitung eines Kodex der Richterethik;
Optimierung der Ressourcenzuteilung an die
Abteilungen (Abgleichung der Personalbe-
stdnde mit der aktuellen und der erwarteten
kurz- sowie mittelfristigen Geschéftslast);



Uberpriifung der administrativen Ablaufe zwi-
schen dem Generalsekretariat und den Abtei-
lungen.

Das Gesamtgericht beschloss, der Bun-
desversammlung zwecks beférderlichen Ab-
baus der Pendenzen eine voribergehende
Erhéhung der Richterstellen von 64 auf 70 be-
ziehungsweise eine Revision der Richterstel-
lenverordnung zu beantragen. Am Ende des
Berichtsjahres war das Geschaft im Parla-
ment noch in Behandlung.

Weiter beschloss das Gesamtgericht nach
einlasslichen Abklarungen Uber die Vor- und
Nachteile eines Wechsels, sich von der Infor-
matik des Bundesgerichts zu Iésen (s. Infor-
matik S. 79).

Schliesslich hat sich das Gesamtgericht
erstmals Jahresziele (fir 2009) gegeben. Sie
beinhalten sowohl Qualitdts- und Leistungs-
ziele in der Rechtsprechung als auch Mass-
nahmen im Personalwesen, wo die Perso-
nalerhaltung und -gewinnung im Vordergrund
stehen, bei der Organisation (Klarung der
Kompetenzen der Leitungsorgane) sowie
grosse Projekte wie der IT-Plattformwechsel
und die Vorbereitung des Umzugs nach
St. Gallen.

Verwaltungskommission

Die Verwaltungskommission tragt die Verant-
wortung flr die Gerichtsverwaltung. Sie trat
im Berichtsjahr zu 24 ordentlichen Sitzungen
zusammen.

Neben der Erledigung zahlreicher Tages-
geschafte hat die Verwaltungskommission
mehrere Entscheidungen von grosser Trag-
weite getroffen. Erwéhnt sei die Ausschrei-
bung der Projektleitung fir den Umzug nach
St. Gallen, eine Grundvoraussetzung dafir,
dass das Gericht im Jahr 2012 den Betrieb
fristgerecht und moglichst ohne gréssere Pro-
bleme aufnehmen kann (s. Projekt St. Gallen
S. 82). Ein weiteres wichtiges Geschéft war
der Plattformwechsel in der Informatik. Wie-
derholt wurden sodann mit der Kommission
des Gesamtgerichts und der Prasidentenkon-
ferenz die Zustandigkeiten der Leitungsorga-
ne thematisiert. Schliesslich befasste sich die
Verwaltungskommission mehrmals mit der
Frage zusatzlicher Richterstellen.

Die Verwaltungskommission hatte eine Viel-
zahl von Personalgeschéaften zu erledigen. Im
Weiteren erarbeitete sie fir die Mitarbeiten-
den Richtlinien fur die Aus- und Weiterbil-
dung, Arbeitszeitweisungen und ein Einrei-
hungskonzept. Anhand von Finanz- und
Quartalsreportings liess sie sich regelmassig
Uber die Entwicklung insbesondere im Finanz-
und Personalwesen sowie Uber den Ge-
schéftslauf (Verfahren) orientieren. Eine Ver-
anstaltung zum Themenkreis Kommunikation
bezweckte eine vertiefte Einfihrung und lie-
ferte wichtige Informationen sowie Anregun-
gen fur die zu treffenden Massnahmen.
Schliesslich liess sich die Verwaltungskom-
mission wiederholt Gber den Prozess «Organi-
sationsentwicklung und Teambildung» im Ge-
neralsekretariat informieren, welcher von
einem externen Fachmann begleitet wurde,
und befasste sich mehrmals selber mit ihrer
Arbeitsweise und ihrem Auftreten dem Ge-
samtgericht gegenuber.

Die beiden Treffen mit der Prasidentenkon-
ferenz hatten nicht nur aktuelle Fragen von
beidseitigem Interesse zum Gegenstand, son-
dern bildeten darlber hinaus ein wichtiges
und willkommenes Gesprachsforum.

Préasidentenkonferenz

Die Prasidentenkonferenz ist namentlich zu-
standig fur die Koordination der Rechtspre-
chung (s. Koordination der Rechtsprechung
S. 77), die Vernehmlassungen des Gerichts zu
Erlassentwurfen (s. Vernehmlassungen S. 76)
und den Erlass von Weisungen sowie Regeln
fur die einheitliche Gestaltung der Urteile. lhre
Mitglieder — die vier Abteilungsprésidenten
und die Abteilungsprasidentin — kamen im Be-
richtsjahr zu 13 Sitzungen und 2 gemeinsa-
men Sitzungen mit der Verwaltungskommissi-
on zusammen. Neben der Wahrnehmung der
Koordinationsaufgabe war die Prasidenten-
konferenz, zusammen mit der Verwaltungs-
kommission als Auftraggeberin, massgebend
in die Verabschiedung der Dokumentations-
politik (DocuTAF) des Gerichts eingebunden.
Sie wéhlte sodann die Mitglieder der Redakti-
onskommission flr die Amtszeit 2009/2010.
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Kommissionen

Kommission des Gesamtgerichts

Die Kommission des Gesamtgerichts, welche
sich aus zehn Richtern und Richterinnen zu-
sammensetzt, hat entsprechend ihrer Aufgabe
und Funktion mehrere Geschafte des Plenums
vorbereitet. Dazu zdhlen namentlich die An-
passungen des Geschéaftsreglements und des
Reglements Uber die Kosten und Entschédi-
gungen vor dem Bundesverwaltungsgericht.
Weiter hat sie sich mit Fragen der Zustandig-
keit und Zusammenarbeit der verschiedenen
Organe des Gerichts auseinandergesetzt.
Auch hat sie Regelungen betreffend die Heim-
arbeit der Richter und Richterinnen sowie des
juristischen, wissenschaftlichen und administ-
rativen Personals ausgearbeitet. Schliesslich
leitete die Kommission das gerichtsinterne
Verfahren betreffend die Wahl des Présiden-
ten und des Vizeprasidenten fiir die Amtsperi-
ode 2009/2010 bis zur Verabschiedung des
Vorschlags zuhanden der Bundesversamm-
lung.

Redaktionskommission

Die Redaktionskommission ist verantwortlich
fur die einheitliche und koordinierte Publikati-
on der Entscheide. Sie beschliesst auf Vor-
schlag einer Abteilung Gber die Aufnahme von
Urteilen in die amtliche Sammlung des Ge-
richts (BVGE, Entscheide des Schweizeri-
schen Bundesverwaltungsgerichts). Sie setz-
te sich im Berichtsjahr zusammen aus: Richter
Vito Valenti (Prasident), Richter Eduard Acher-
mann (bis 31. Marz), Richterin Kathrin Diet-
rich, Richterin Nina Spalti Giannakitsas (ab 1.
August), Richter Jean-Pierre Monnet und
Richter Frank Seethaler. Der Bereich Wissen
und Dokumentation flhrt das Sekretariat.

Die Kommission ist zu 21 Sitzungen zu-
sammengetreten, wobei es hauptsachlich um
die Publikation der vorgeschlagenen Urteile
ging. Im Weiteren hat sie das Publikationsver-
fahren Gberprift und hinsichtlich der Ablaufe
Vereinfachungen eingefuhrt. Insgesamt wer-
den im Berichtsjahr 66 Urteile publiziert.
Schliesslich wurden die BVGE-Abonnenten
(Stand am 31.12.: 1053) mit dem Schlagwort-
und Gesetzesregister fir die amtliche Samm-
lung 2007 beliefert.

Schlichtungsstelle

Die Schlichtungsstelle, die zur Beilegung von
Konflikten zwischen Richtern und Richterin-
nen angerufen werden kann und sich aus dem
Gerichtsprasidenten und je einem Mitglied
der Abteilungen (Richter Christoph Bandli,
Richterin Jenny de Coulon Scuntaro, Richte-
rin Kathrin Dietrich [Vorsitz], Richter Ronald
Flury, Richter Michael Peterli, Richter Hans
Schiirch) zusammensetzt, kam im Berichts-
jahr erstmals zum Einsatz. Sie entspricht also
einem BedUrfnis. Um ihre Aufgabe noch bes-
ser erfillen zu kénnen, wurde das Schwerge-
wicht der Tatigkeit auf die Aus- beziehungs-
weise Weiterbildung der Mitglieder gelegt;
vier von ihnen haben einen Kurs in Mediation
besucht. Die Vorsitzende der Schlichtungs-
stelle hat sich mit «Klarungshilfe» befasst, ei-
ner eigenstdndigen Mediationsmethode, die
nebst der Lésung eines Konfliktes auch die
Auflésung des Konfliktgrundes zum Ziele hat.

Personalkommission

Die Personalkommission nimmt die Interes-
sen der Mitarbeitenden des Bundesverwal-
tungsgerichtes wahr und fordert die Zusam-
menarbeit zwischen der Gerichtsleitung und
dem Personal. Sie stand im Berichtsjahr so-
wohl im regelméassigen Kontakt mit dem Be-
reich Human Resources und Organisation als
auch mit Leitungsorganen des Gerichts. Die
Kommission hat sich zu verschiedenen perso-
nalpolitischen Themen gedussert; erwdhnt
seien der interne (Stellen-)Wechsel, die Per-
sonalentwicklungsgesprache und die Zielver-
einbarungen sowie die Aus- und Weiterbil-
dung, wobei es vereinzelt zu vertiefenden
Gesprachen mit dem Generalsekretariat und
mit Gerichtsorganen gekommen ist. Nach
mehreren Austritten, einem Todesfall und der
Wahl von zwei neuen Mitgliedern besteht die
Personalkommission aktuell aus elf Personen.



Beauftragte fiir Chancengleichheit

Am 5. Juni ernannte die Verwaltungskommis-
sion Richterin Salome Zimmermann und Ge-
richtsschreiberin Astrid Dapples-Rathgeb zu
Beauftragten flr Chancengleichheit. Zuvor
hatte das Gesamtgericht der Schaffung dieser
Stelle und der Ernennung ihrer Mitglieder
durch die Verwaltungskommission zuge-
stimmt.

Die Beauftragten wachen bezliglich der Ar-
beitsbedingungen Uber die Verwirklichung der
Chancengleichheit von Frau und Mann, von
Menschen mit Behinderungen, von Angehdri-
gen der verschiedenen Sprachgruppen und
Landesgegenden, von Richtern und Richterin-
nen sowie von Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen; ausgenommen ist die Rechtsprechung.
Sie wirken zudem als Vertrauenspersonen in
Fallen von Mobbing und sexuellen Beléasti-
gungen, soweit nicht die Schlichtungsstelle
des Bundesverwaltungsgerichts bei Konflik-
ten innerhalb der Richterschaft zustandig ist.

Im Berichtsjahr gaben die Beauftragten fur
Chancengleichheit Stellungnahmen zum Ent-
wurf flr die Richtlinien Uber die Aus- und Wei-
terbildung am Gericht und zur Gewé&hrung von
bezahltem Urlaub ab; sie wurden bei weiteren
Geschaften begrisst. Zudem beschaftigten
sie sich in vier Fallen mit Entscheiden, in de-
nen im Zusammenhang mit dem Arbeitsver-
héltnis von Gerichtsschreiberinnen eine ge-
schlechterspezifische Diskriminierung geltend
gemacht wurde; in einem Fall gelangten sie
an die Verwaltungskommission. Letztere wur-
de im November Uber erste Erfahrungen der
Beauftragten fiir Chancengleichheit orientiert.

Geschaftslast

Uberblick

Die Statistiken ab Seite 84 geben detailliert
Auskunft Uber die Geschéftslast im Berichts-
jahr. Das Bundesverwaltungsgericht hat am
1. Januar 8499 Verfahren aus dem Vorjahr
Ubernommen. Von diesen stammten 4083 von
den vormaligen eidgendssischen Rekurskom-
missionen und departementalen Beschwerde-
diensten. Bis zum Jahresende gingen 8357
neue Verfahren ein, denen 8907 abgeschlos-
sene Verfahren gegeniberstanden. Die Zahl
der pendenten Félle sank zwischen dem
1. Januar und dem 31. Dezember um 550 Ver-
fahren (6,5%). Aufgeschlisselt nach den finf
Abteilungen ergibt sich folgendes Bild:

Abteilung Eingdnge Erledigungen
Abteilung | 752 700
Infrastruktur,

Finanzen, Personal

Abteilung Il 562 451
Wirtschaft, Bildung,

Wettbewerb

Abteilung Il 2796 2919

Auslander, Gesundheit,
Sozialversicherungen

Abteilung IV 2320 2665
Asyl
Abtellung g 1927 ................. 51
Asyl
G esamthaft ............................. 8357 ................. 8907

(Abteilungen I-V)

Die unterschiedliche Geschéftsentwicklung
der Abteilungen hat mehrere Griinde. So ging
bei den Abteilungen | und Il eine Vielzahl von
Beschwerden auf eine einzelne Verflgung
(grosses Infrastrukturprojekt) der Vorinstanz
hin oder zu einem einzelnen Thema (Qualifika-
tion von Pokerturnieren) ein, was zu einem
Anstieg der Pendenzen fihrte. Demgegen-
Uber konnten die Abteilungen IV und V zahl-
reiche altere Verfahren erledigen; der erneute
Anstieg der Gesuchseingdnge beim Bundes-
amt fir Migration (BFM) wirkte sich bis zum
Jahresende noch nicht in einem grdsseren
Ausmass auf die Eingédnge aus. Die Abteilung
IIl schliesslich konnte bezlglich der Erledi-
gungen mit den Eingangen Schritt halten, wo-
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bei im Bereich der Invalidenversicherung und
der beruflichen Vorsorge unverandert viele
Beschwerden eingingen, so dass diesbezlg-
lich ein Pendenzenabbau nicht mdglich war.
Die 2007 zur Entlastung der Abteilung einge-
leiteten Massnahmen (personelle Aufstockung
durch Richter und Richterinnen sowie Ge-
richtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen)
zeigten im Berichtsjahr nur beschrankte Wir-
kung, was auch auf den Realisierungszeit-
punkt — Mitte Jahr — zurlickzuflihren ist. Um
inskunftig auf die rasche Zunahme von Ge-
schaften schneller und flexibler reagieren zu
kénnen, hat das Gericht beim Parlament zu-
satzliche Richterstellen beantragt (s. Gesamt-
gericht S. 70).

Alle Abteilungen, insbesondere aber die
Abteilungen lll, IV und V, welche am 1. Januar
2007 in grésserem Ausmasse unerledigte Ver-
fahren (Invalidenversicherung und berufliche
Vorsorge sowie Auslander- und Asylrecht)
Ubernehmen mussten, haben grosse Anstren-
gungen unternommen, um altere Verfahren zu
erledigen. Wahrend bei der Abteilung Il nur
wenige Verfahren mit Eingangsjahr alter als
2007 zu verzeichnen sind, handelt es sich bei
den Pendenzen der Abteilung | um Verfahren
zu grossen Infrastrukturprojekten, welche auf-
grund der Komplexitat in juristischer und ver-
fahrensrechtlicher Hinsicht mit einem Uber-
durchschnittlichen Aufwand verbunden sind.

Abteilung |

Die Abteilung verzeichnete im Berichtsjahr ei-
nen deutlichen Anstieg der Beschwerdeein-
génge. Wahrend in den Rechtsgebieten der
Kammer 2 (Steuern, Zélle) etwas weniger Be-
schwerden als im Vorjahr eingingen, verzeich-
nete die Kammer 1 (Infrastruktur, Personal-
recht, Datenschutz) eine sprunghafte
Zunahme der eingereichten Beschwerden.
Diese Entwicklung war einerseits durch eine
leichte Zunahme in den meisten ihrer Rechts-
gebiete, anderseits durch zwei Verfahren mit
einer Vielzahl von Betroffenen begriindet: Ge-
gen Verfigungen der Schatzungskommission
betreffend die Verweigerung von Enteig-
nungsentschadigungen im Umfeld des Flug-
hafens Zlrich gingen knapp vierzig Beschwer-
den ein, auf eine Plangenehmigung fiir eine
Eisenbahnlinie in Genf entfallen rund sechzig
Félle.

Die Abteilung musste im Rahmen der Entlas-
tungsmassnahmen zugunsten der Abteilung
Il auf 0,65 Prozent einer Richterstelle ver-
zichten. Diese Reduktion konnte naturgeméss
durch die Anstellung zusétzlicher Gerichts-
schreiber und Gerichtsschreiberinnen nur teil-
weise ausgeglichen werden. Zwar nahmen die
Erledigungen leicht zu, aber der Abbau von
Pendenzen war aufgrund der zahlreichen Ein-
gange nicht moglich. Immerhin konnte in der
Kammer 2 der Abbau jener Altfalle fortgesetzt
werden, die das Gericht von den vormaligen
eidgendssischen Rekurskommissionen und
departementalen Beschwerdediensten Uber-
nommenen hatte.

Wichtige Entscheide der Kammer 1 betra-
fen den Flughafen Zirich, den Bau einer
Tramlinie in Zurich und Verfahrensfragen im
Zusammenhang mit der Betriebsbewilligung
des Kernkraftwerks Muhleberg. Ein weiterer
Schwerpunkt der Rechtsprechung lag im Be-
reich des Bundespersonalrechts.

Die Kammer 2 hatte den Schwerpunkt ihrer
Rechtsprechung weiterhin im Bereich der
Mehrwertsteuer und der Zolle, wo diverse
neue Anwendungsfragen geregelt wurden.
Erstmals wurden sodann auch Verfahren im
Bereiche des Erlasses der direkten Bundes-
steuer abgeschlossen.

Abteilung Il

Im Berichtsjahr haben sowohl die Eingédnge
als auch die Erledigungen zugenommen, wo-
bei zwischen den einzelnen Rechtsgebieten
gréssere Unterschiede festzustellen sind. So
nahmen die Eingadnge im Immaterialguter- und
im Landwirtschaftsrecht sowie bei den Zulas-
sungen zum Zivildienst ab, wogegen bei der
Finanzmarktaufsicht und bei den Gllcksspie-
len eine starke Zunahme zu verzeichnen war.
Die héheren Eingénge erklaren sich insbeson-
dere durch die grosse Anzahl von 167 Be-
schwerden gegen die Qualifikation von Poker-
turnieren nach dem Format «Texas Hold’em
Unlimited (Freeze Out)» als Geschicklichkeits-
spiel. Diese Verfligungen der Eidgendssi-
schen Spielbankenkommission (ESBK) wur-
den von der Casinobranche angefochten und
betreffen alle die gleiche rechtliche Grund-
satzfrage. Die meisten dieser Verfahren blei-
ben bis zur Erdffnung von Leitentscheiden
sistiert.



Bei der Finanzmarktaufsicht haben sich die
Eingange und die Erledigungen annahernd
verdoppelt, wobei im Berichtsjahr zwar nur
noch wenige Beschwerden aus dem Bereiche
der Geldwascherei, dafir aber mehr Be-
schwerden vor allem aus den Bereichen
Amtshilfe und Unterstellungsverfahren (uner-
laubte Tatigkeiten nach Banken- und Boérsen-
gesetz) eingingen. Letztere und die wenigen,
indessen bedeutenden Verfahren beziiglich
der Offenlegung von Beteiligungen und 6f-
fentlichen Kaufangeboten bei bdrsenkotierten
Gesellschaften sind in der Regel sehr zeitauf-
wandig und beinhalten heikle Rechtsfragen.
Im Wettbewerbsrecht bindet die Bearbeitung
von zwei komplexen Beschwerden betreffend
Sanktionen durch die Wettbewerbskommis-
sion (WEKO) erhebliche Personalressourcen.

Die im Rahmen der Entlastungsmassnah-
men zugunsten der Abteilung Il von dieser im
Januar 2008 Ubernommenen Pendenzen aus
den Bereichen der medizinischen Aus- und
Weiterbildung und der Maturitatsprifungen
sowie des Arbeitslosenrechts konnten prak-
tisch vollstdndig abgebaut werden.

Nicht zuletzt aufgrund des weiten Zustén-
digkeitsbereichs der Abteilung und der zu-
nehmenden Komplexitat einzelner Verfahren
wurde der Weiterbildung der Mitarbeitenden
erneut grosses Gewicht beigemessen.

Abteilung Il

Im Verlaufe des Berichtsjahres konnten die im
Vorjahr zu Gunsten der Abteilung beschlosse-
nen Entlastungsmassnahmen umgesetzt wer-
den: Im Sommer sind aus den Abteilungen IV
und V drei Richter in die Abteilung Ubergetre-
ten, und am 27. November beschloss das Ple-
num die Umteilung einer weiteren Richterin
von der Abteilung V in die Abteilung Il per An-
fang Januar 2009. Zudem stellte ein Richter
der Abteilung | einen Teil seines Arbeitspen-
sums zur Verfligung, dies befristet auf das
Jahr 2008 (s. Zusammensetzung des Gerichts
S. 67).

Am Jahresbeginn wurden die Jahresziele
der Abteilung definiert: Vermeidung des An-
stiegs der Pendenzen nach Umsetzung der
Entlastungsmassnahmen, Aufbau eines be-
nutzerfreundlichen Wissensmanagements (in
Zusammenarbeit mit dem Bereich Wissen und

Dokumentation) und die stufenweise Entlas-
tung der Gerichtsschreiber und Gerichts-
schreiberinnen durch die Ubertragung von
Aufgaben auf die Kanzlei. Eine Bilanz am Jah-
resende zeigt, dass diese Ziele grésstenteils
erreicht wurden. Im Weiteren regelte die Ab-
teilung die abteilungsinternen Voraussetzun-
gen zur Gewdhrung der neu angebotenen
Heimarbeit, optimierte die Weiterflihrung der
bisherigen Zusammenarbeit mit der zentralen
Kanzlei (Generalsekretariat) und beschloss
eine Ergédnzung des Abteilungsreglements,
wonach der Spruchkdrper in der Regel nicht
mitzuteilen ist.

Die Zahl der Erledigungen konnte im Be-
richtsjahr mit den Eingdngen Schritt halten.
Die Abteilung vermochte jedoch nicht, Pen-
denzen in einem grosseren Ausmass abzubau-
en. Waren am 1. Januar 2943 Verfahren hén-
gig, waren es am 31. Dezember 2820 Verfahren,
was einer geringen Abnahme (4,2%) gleich-
kommt. Wéhrend bei der Kammer 1 (Sozialver-
sicherungen) die Anzahl der Pendenzen um 90
Verfahren zunahm, konnte die Kammer 2 (Aus-
landerrecht) 213 Verfahren abbauen. Die Zu-
nahme der pendenten Verfahren ist insbeson-
dere auf die nach wie vor hohe Anzahl der
Eingénge in den Bereichen Invalidenversiche-
rung und berufliche Vorsorge zuriickzufihren.
Im Bereiche der Heilmittel, der 6ffentlichen
Gesundheit und der beruflichen Vorsorge
konnten zahlreiche &ltere Verfahren abgebaut
werden; da es sich teilweise um komplexe und
umfangreiche Verfahren handelte, mussten zu
ihrer Erledigung betrachtliche personelle Res-
sourcen eingesetzt werden.

Im Rahmen der vorerwahnten Entlastungs-
massnahmen wurden zusatzlich zwdlf Ge-
richtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen
angestellt. Diese Massnahme wirkte sich nach
einer gewissen Einarbeitungszeit zunehmend
positiv auf die Erledigungszahlen aus. Unver-
andert war die Belastung im ganzen Berichts-
jahr fur alle hoch, und angesichts der grossen
Anzahl héngiger Verfahren missen weitere
personelle Massnahmen vorbehalten bleiben.

Abteilungen IV und V

Die Richterinnen und Richter der Abteilungen
IV und V kamen zu sieben gemeinsamen
Sitzungen zusammen, die in erster Linie der
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Koordination der Rechtsprechung dienten.
Dabei wurden mehrere (in der Folge publi-
zierte) Grundsatzurteile geféllt, welche ins-
besondere neue Bestimmungen des (revi-
dierten) Asylgesetzes und des (revidierten)
Auslandergesetzes zum Gegenstand hatten.
In verfahrensrechtlicher Hinsicht konnten da-
mit beispielsweise Fragen im Zusammen-
hang mit dem neuen GebUhrenvorschuss
und der Anfechtbarkeit von Zwischenverfu-
gungen bei Folgeverfahren sowie bei der
Kantonszuweisung von Asylsuchenden ge-
klart werden. Weitere Grundsatzentscheide
enthalten ausflihrliche, in Zusammenarbeit
mit dem Dienst L&dnderexpertisen des (Ge-
richts-)Bereichs Wissen und Dokumentation
erstellte Lageanalysen mit Schwergewicht
auf der Sicherheitslage in wichtigen Her-
kunftsldndern. Die Présidien der vier Kam-
mern der beiden Asylabteilungen entschieden
in Ublicherweise wdéchentlich stattfindenden
Sitzungen (Uber Koordinationsmassnahmen
von geringerer Bedeutung und bereiteten die
gemeinsamen Sitzungen der Abteilungen vor.

Die Asylabteilungen setzten sich fir das
Berichtsjahr das prioritére Ziel des Abbaus so-
genannter Altfalle. Als solche wurden Be-
schwerdeverfahren definiert, die vor Ende
2003 bei der Schweizerischen Asylrekurskom-
mission (ARK) eingereicht worden waren. Ins-
gesamt waren bei den beiden Abteilungen am
1. Januar 654 vor 2004 eingereichte Be-
schwerden hangig. Das Abbauziel konnte zum
grosseren Teil erreicht werden: am 31. De-
zember waren noch 143 solche Verfahren hén-
gig (Abteilung IV: 107, Abteilung V: 36). Von
den am Jahresanfang in den Asylabteilungen
héngigen 506 Fallen aus dem Jahr 2004 konn-
ten bis am Jahresende 261 (Abteilung IV: 133,
Abteilung V: 128) erledigt werden.

Obschon der verstarkte Abbau lange hén-
giger Verfahren aufwandig war, vermochten
die Asylabteilungen im Berichtsjahr insge-
samt 13,2 Prozent ihrer Pendenzen abzubau-
en (Abteilung IV: 14,8%, Abteilung V: 11,5%).
Waren am 1. Januar 4460 Verfahren héngig
(Abteilung 1V: 2328, Abteilung V: 2132), waren
es am 31. Dezember noch 3870 Verfahren
(Abteilung 1V: 1983, Abteilung V: 1887). Dies
entspricht dem tiefsten Stand héngiger Ver-
fahren seit 1992, als die neu geschaffene ARK
ihre Arbeit aufgenommen hatte.

Der Abbau von Altfallen und Pendenzen konn-
te trotz technischer Schwierigkeiten und Un-
zulénglichkeiten (Informatik) sowie einer den
Gerichtsbetrieb erschwerenden Fluktuation
erreicht werden. Insbesondere wechselten im
Laufe des Jahres eine Richterin und drei Rich-
ter in die Abteilung Ill, und eine weitere Rich-
terin wechselt anfangs 2009. Dies flihrte auch
auf der Stufe der Gerichtsschreiber und Ge-
richtschreiberinnen zu Abteilungswechseln.
Schliesslich mussten im Laufe des Jahres
mehrere austretende Kanzleimitarbeiterinnen
ersetzt werden.

Im Rahmen einer Ausbildungsveranstal-
tung liessen sich die beiden Abteilungen von
Referenten des CAT (Committee against Tor-
ture, Ausschuss der Vereinten Nationen ge-
gen Folter) und des Bundesamtes flir Justiz
(BJ) Uber Stellung, Aufgabe und Rechtspre-
chung des CAT orientieren. Fir die Asylabtei-
lungen von Interesse war der Anlass deshalb,
weil im Zusammenhang mit ihren Urteilen un-
ter bestimmten Voraussetzungen an das CAT
gelangt werden kann.

Vernehmlassungen

Das Bundesverwaltungsgericht wurde von
Parlament, Bundesrat und Bundesverwaltung
im Zusammenhang mit acht Gesetzes- und
Verordnungsvorlagen zur Vernehmlassung
eingeladen; es liess sich zu vier davon verlau-
ten (Bundesgesetz Uber die Wahrung der inne-
ren Sicherheit, Patentgerichtsgesetz, Bundes-
gesetziberdas6ffentliche Beschaffungswesen
und Bundespersonalgesetz).



Koordination der Rechtsprechung

Gerichtsverwaltung

Offene Rechtsfragen, deren Beantwortung ein
Prajudiz darstellt, werden durch die Abteilun-
gen in einem normierten Verfahren entschie-
den; dieser Entscheid bildet die Grundlage fir
ein Urteil im konkreten Fall. Dasselbe Verfah-
ren wird angewendet, wenn eine Anderung
der Praxis zur Diskussion steht. Andere The-
men werden durch die Prasidentenkonferenz
aufgenommen.

Auch im Berichtsjahr bestand hoher Koor-
dinationsbedarf in der Rechtsprechung. Die
Prasidentenkonferenz befand beispielsweise
Uber das Vorgehen bei Akteneinsichtsgesu-
chen von nicht an einem Verfahren beteiligten
Behorden. Weiter koordinierte sie die Praxis
bezlglich der Entgegennahme von Eingaben
per Telefax. Auch klarte sie die Voraussetzun-
gen fir die Ubernahme von Mandaten durch
Rechtsvertreter im Rahmen der unentgeltli-
chen Rechtspflege und entschied, dass erlas-
sene Verfahrenskosten in Urteilen nicht be-
tragsmassig ausgewiesen werden.

Im Weiteren veranlasste die Présidenten-
konferenz, dass (noch) fehlende Vorlagen fir
Urteile, Zwischenentscheide und Korrespon-
denz in den drei Amtssprachen erarbeitet und
den Richtern und Richterinnen sowie den Mit-
arbeitenden elektronisch zur Verfligung ge-
stellt wurden. Schliesslich sorgte sie fur die
Klarung offener Fragen im Zusammenhang
mit der Dossierverwaltung und den Verfah-
rensablaufen.

Generalsekretariat

Mit dem Stellenantritt des Leiters des Be-
reichs Betrieb und Logistik im Februar und
mit der Ernennung des Leiters des Présidial-
sekretariates im April waren erstmals seit Auf-
nahme der Geschaftstatigkeit des Gerichts
alle Stellen mit Leitungsaufgaben im General-
sekretariat besetzt.

Das Generalsekretariat konzentrierte sich
im Berichtsjahr — entsprechend den Bedurf-
nissen einer effizienten und kostenbewussten
Gerichtsverwaltung — schwergewichtig auf die
Optimierung der administrativen Prozesse.
Die fur ein umfassendes Controlling notwen-
digen Instrumente wurden per 1. Januar ein-
gefuihrt. Der Verwaltungskommission werden
zuséatzlich zu den monatlichen Finanzre-
portings auch Quartalsreportings mit ausge-
wéhlten Kennzahlen aus den Bereichen Fi-
nanzen, Human Resources und Organisation
sowie eine Ubersicht {ber die (Verfahrens-)
Geschéftsentwicklung in den Abteilungen
vorgelegt.

Préasidialsekretariat

Das Prasidialsekretariat ist die Stabsstelle
des Prasidiums und der Generalsekretérin. Es
unterstltzt diese und die Entscheidgremien in
organisatorischen sowie juristischen Belan-
gen und ist fir die Informations- und Offent-
lichkeitsarbeit verantwortlich.

Die Zahl der akkreditierten Medienvertreter
nahm im Berichtsjahr auf 14 (2007: 10) zu. Sie
werden durch den Medienbeauftragten je-
weils vorab (insbesondere) Uber wichtige Ur-
teile informiert. Im Vergleich zum Vorjahr ist
festzustellen, dass in den Medien deutlich
mehr Urteile des Gerichts aufgegriffen und
kommentiert wurden. Dies zeigt, dass die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts in der Offentlichkeit zunehmend starker
wahrgenommen wird (s. dazu auch Verwal-
tungskommission S. 71 [Kommunikation]); zu-
nehmend ist auch das Interesse an personel-
len, administrativen und organisatorischen
Angelegenheiten des Gerichts.
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Human Resources und Organisation

Am Jahresende waren am Bundesverwal-
tungsgericht mit unterschiedlichem Beschaf-
tigungsgrad 366 Personen tatig: 74 Richter
und Richterinnen (64,8 Stellen), 192 Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber (164,7
Stellen), 40 Kanzleimitarbeitende in den Ab-
teilungen (35,7 Stellen) und 60 juristische,
wissenschaftliche und administrative Mitar-
beitende im Generalsekretariat (55,6 Stellen).
Gegeniiber dem Vorjahr erhdhte sich der To-
talbestand um 30 Personen (27,65 Stellen).

67,9 Prozent der am Gericht tatigen Perso-
nen sind deutscher, 25,9 Prozent franzosi-
scher und 6,2 Prozent italienischer Mutter-
sprache.

Der Frauenanteil betrug — bezogen auf die
gesamten Stellen — am Jahresende 50,8 Pro-
zent, bei den Richtern und Richterinnen 27,4
Prozent, bei den Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtschreibern 47,5 Prozent, bei den
Kanzleimitarbeitenden in den Abteilungen 100
Prozent und bei den Mitarbeitenden im Gene-
ralsekretariat 48,3 Prozent.

In Teilzeit mit einem Beschaftigungsgrad
zwischen 50 Prozent und 95 Prozent (107
Frauen, 66 Méanner) arbeiteten 23,7 Prozent
der Richterinnen und Richter und 76,3 Pro-
zent des nichtrichterlichen Personals.

47 Austritten standen 76 Eintritte gegen-
Uber. Die Fluktuationsrate — bezogen auf alle
Stellen - betrug 13,3 Prozent (2007: 10,4%),
bei den Richtern und Richterinnen 4,1 Pro-
zent, bei den Gerichtsschreibern und Ge-
richtsschreiberinnen 10,9 Prozent, bei den
Kanzleimitarbeitenden in den Abteilungen
27,2 Prozent und bei den Mitarbeitenden im
Generalsekretariat 22,7 Prozent.

Von den 366 am Gericht tatigen Personen
haben im Berichtsjahr 52 Richter und Richte-
rinnen sowie 182 nichtrichterliche Mitarbei-
tende eine oder mehrere Aus- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen besucht, woflr total
505,5 Arbeitstage aufgewendet wurden.

Finanzen und Controlling

Im Berichtsjahr standen die Optimierung der
Finanzprozesse, die Einflhrung des Inkassos
von schwer einbringlichen Forderungen, der

Aufbau und die Flhrung eines internen Kont-
rollsystems (IKS) laut Vorgaben des Bundes
sowie die weitere Verbesserung der Control-
linginstrumente und des Reportings im Vor-
dergrund. Mittlerweile sind alle Finanzprozes-
se eingeflhrt, und das Gericht verflgt Gber
die erforderlichen Flihrungs- und Steuerungs-
instrumente. Im Dezember fand eine Dienst-
stellenrevision durch die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle (EFK) statt.

Die Jahresrechnung weist einen Ertrag von
3358805 Franken aus; gegenlber dem Vorjahr
ergibt sich ein Mehrertrag von 813005 Franken.

Die Aufwendungen beliefen sich 2008 auf
60697 822 Franken; gegentber dem Vorjahr
ergibt sich ein Mehraufwand von 3071072
Franken.

Die Personalbezlige des nichtrichterlichen
Personals sind gegenuber dem Vorjahr um
3 454 896 Franken hdher (11,5%) ausgefallen.
Der Mehraufwand bei den Personalkosten ist
mit der Erhéhung des Personalbestandes in
den Abteilungen und dem Generalsekretariat
zu begriinden.

Betrag in CHF

Einnahmen 3 358 805
Geblhren 3219 821
Entgelte ....................................................... e
Ausgaben 60 697 822
e o ens ees
Personalbezugeund ............................................

Arbeitgeberbeitrage 33 368 903
" Besoldungen der Richter 14 949 874

Sach- und Ubriger

Betriebsaufwand 11 863 065
o Eldgenos e

Schéatzungskommission 98 648
S
Informatik Sachaufwand 3 904 633
Beratungsaufwa o i
* Ubriger Betriebsaufwand 2 701 862
EmlagemRucksteIIungen ...................... Soyato
EmlagelnRucksteIIungen ..................................

aufgelaufene Zeitguthaben 152 200



Zentrale Kanzlei

Die Zentrale Kanzlei verarbeitet taglich rund
250 Posteingédnge und bis zu 400 Postaus-
gange. In Zusammenarbeit mit den Abtei-
lungskanzleien wurden der Kurierdienst zwi-
schen den Standorten Bern und Zollikofen
sowie die Dienstleistungen der Zentralen
Kanzlei Uberprift und angepasst.

Informatik

Der Bereich Informatik war im Berichtsjahr
schwergewichtig mit Fragen zur Leistungser-
bringung durch den Informatikdienst des Bun-
desgerichts, der Einflihrung des Zentralen Mi-
grationssystems (Zemis) des Bundesamtes
fir Migration, dem Projekt DocuTAF (System
zur Dokumentation der Rechtsprechung) und
der Umsetzung von Verbesserungen verschie-
dener Anwendungen befasst.

Im Mai entschieden die Finanz- und Ge-
schaftsprifungskommissionen des Parla-
ments, dass die Gerichte des Bundes in der
Wahl der Informatik und des Leistungserbrin-
gers im Rahmen ihres Budgets frei sind. In der
Folge wurde am Bundesverwaltungsgericht
ein breit abgestutzter, strukturierter Mei-
nungsbildungsprozess zur Frage eines allfélli-
gen Plattformwechsels, verbunden mit einem
Wechsel des Leistungserbringers, eingeleitet.
Am 30. Oktober hat das Gesamtgericht ent-
schieden, das Projekt «IT-Plattformwechsel»
an die Hand zu nehmen. Es beinhaltet den
Wechsel der Plattform, die Wahl eines neuen
Leistungserbringers, eine Umgebung auf der
Basis von Microsoft-Produkten und die Evalu-
ation sowie Einfiihrung einer neuen Ge-
schéftskontrolle und eines Dokumentations-
systems. Der Abschluss des Projekts und die
Umstellung sind fur Januar 2011 geplant.

Von den fir die Informatik fur das Jahr
2008 veranschlagten 4 280 000 Franken wur-
den 3 904 633 Franken (91,1%) beansprucht.

Wissen und Dokumentation

Der Teilbereich Entscheidpublikation und Do-
kumentation hat im Berichtsjahr das Hauptge-
wicht seiner Aktivitaten auf die Erarbeitung
einer langfristigen Dokumentationspolitik ge-
legt (DocuTAF). Diese wurde im September
durch die Verwaltungskommission und die
Prasidentenkonferenz  verabschiedet; ihre
Umsetzung wird den Teilbereich in den kom-
menden Jahren stark fordern.

Im Rahmen des Bibliotheksverbundes
ALEXANDRIA (Verbund der Bibliotheken der
Bundesverwaltung) arbeitet die Bibliothek des
Gerichts mit anderen juristischen Bibliothe-
ken zusammen. Aufgrund der sich im Gange
befindlichen Auflésung dieses Verbundes
wird erwogen, dem Bibliotheksverbund RERO
(Réseau romand) beizutreten.

Betrieb und Logistik

Zwecks Bereitstellung von zusatzlichen Ar-
beitsplatzen fur Richter und Richterinnen so-
wie fiir Gerichtsschreiber und Gerichtsschrei-
berinnen wurden an der Schwarztorstrasse 53
in Bern (Abteilung 1) zuséatzliche Biros ge-
schaffen; an der Schwarztorstrasse 55, in
welcher Liegenschaft das Gericht bisher nicht
eingemietet war, konnten mehrere Rdume ge-
mietet werden.

Das Notfallkonzept wurde den aktuellen
Gegebenheiten angepasst. Im November wur-
de an der Schwarztorstrasse 59 in Bern erst-
mals und unter Beizug externer Fachleute
eine Evakuierungsiibung durchgefiihrt. Weite-
re Ubungen an den anderen Standorten des
Gerichts sind geplant.
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Aufsicht

Eidgenéssische
Schatzungskommissionen

Das Bundesverwaltungsgericht ist im Bereich
der Enteignung Aufsichtsinstanz Gber die Eid-
gendssischen Schatzungskommissionen und
ihre Préasidenten. Die Delegation fur Enteig-
nungsfragen (Abteilung 1), bestehend aus
Lorenz Kneubihler (Abteilungsprasident, Vor-
sitz), Claudia  Pasqualetto  Péquignot
(Richterin, seit 1. Januar) und Beat Forster
(Richter) sowie Thomas Moser (Gerichts-
schreiber, Sekretér), nahm die Aufsicht wahr
und setzte sich an mehreren Sitzungen mit or-
ganisatorischen Fragen auseinander. Die mo-
dernisierten Arbeitsmittel, namentlich elektro-
nische Logos und Formulare, machten im
Berichtsjahr noch einige Nachbesserungen
erforderlich.

Die Delegation traf sich ferner mit den Pra-
sidien der Schatzungskommissionen. Dabei
ging es um ein gegenseitiges Kennenlernen,
den Erfahrungsaustausch und die Bespre-
chung von konkreten Problemen wie insbe-
sondere die Archivierung und das Rechnungs-
wesen (Ausstellung der Lohnausweise und
Abrechnung der Sozialversicherungen); letz-
teres wurde bisher durch die Eidgendssische
Steuerverwaltung wahrgenommen und wird
inskinftig von einem Treuhandburo erledigt.

Im Berichtsjahr hat das Gesamtgericht die
Prasidien (Prasident und zwei Stellvertreter)
der 13 Schatzungskreise flr die Periode
2009-2012 wieder- beziehungsweise neu ge-
wahlt. Aufgrund einer Ubergangsbestimmung
im Enteignungsgesetz erfolgte die Wahl - ein-
malig — nur fur eine vierjahrige Amtsdauer; in
Zukunft werden die Mitglieder wieder flr eine
Amtsdauer von sechs Jahren gewéhlt, die mit
derjenigen des Bundesverwaltungsgerichts
zusammenfallen wird. Zudem wurden elf Mit-
glieder der Oberschatzungskommission wie-
der- beziehungsweise neu gewé&hlt.

Bundesgericht

Die Verwaltungskommission des Bundesver-
waltungsgerichts traf sich am 11. April in Lu-
zern und am 1. September in Zollikofen mit
der Verwaltungskommission des Bundesge-
richts, welchem die administrative Aufsicht
Uber das Bundesverwaltungsgericht tbertra-
gen ist.

Bei der ersten Sitzung standen - in einem
gemeinsamen Teil mit dem Bundesstrafge-
richt — der Erfahrungsaustausch zum Ge-
schéaftsbericht 2007 und die entsprechende
gemeinsame Medienkonferenz im Vorder-
grund. Die Zusammenarbeit auf diesem Ge-
biet wurde von allen drei Gerichten positiv
beurteilt. Sodann wurden die Rechnung 2007
und das Budget 2009 besprochen, und es
wurde auf die Geschéaftslast, die Personal-
fluktuation (auch im Hinblick auf den Umzug
nach St. Gallen) und die Erhéhung der Zahl
der Richterstellen eingegangen.

An der zweiten Sitzung wurde erneut die
Richterzahl erortert. Das Bundesverwaltungs-
gericht legte dar, dass es mit Anpassungen im
administrativen Bereich, Verbesserungen der
Abldufe und der Definition von Gerichtszielen
fur das Jahr 2009 Massnahmen umgesetzt
oder eingeleitet hat, die auf eine beschleunig-
te Verfahrenserledigung und eine grossere Ef-
fizienz angelegt sind. Trotzdem erachte es das
Gericht als notwendig, zusatzliche Richter und
Richterinnen sowie zusétzliche Gerichts-
schreiber und Gerichtsschreiberinnen sowie
Kanzleimitarbeitende anzustellen, um die Ge-
schéftslast zu bewéltigen und die Pendenzen
abzubauen. Zur Sprache kam ferner das Quar-
talsreporting des Bundesverwaltungsgerichts
gegenuber dem Bundesgericht.

In der Folge ersuchte das Bundesgericht
das Bundesverwaltungsgericht um Stellung-
nahme zur Kompetenzabgrenzung der Lei-
tungsorgane und zeigte gleichzeitig an, dass
gestitzt auf eine externe Studie von letzterem
deutlich mehr Erledigungen zu erwarten wa-
ren. Das Bundesverwaltungsgericht wies in
seinem Antwortschreiben auf seine organisa-
torische Autonomie hin und hielt fest, dass die
Berechnungen des Bundesgerichts aufgrund
eigener Abklarungen nicht haltbar seien.



Im Berichtsjahr gingen beim Bundesgericht
zwei Aufsichtsanzeigen ein (2007: 6). Die eine
betraf ein Asylverfahren (Annullierung einer
Zwischenverfigung betreffend Kostenvor-
schuss), welcher nicht Folge geleistet wurde.
Die andere stammte von einem Richter des
Bundesverwaltungsgerichts, welcher - auch
unter Bezugnahme auf die vorerwdhnte Kapa-
zitatsschatzung des Bundesgerichts - sich
Uber die Fallzuteilung beschwerte und die Ef-
fizienz von anderen Richtern und Richterinnen
in Frage stellte. Die Beschwerde war am Jah-
resende noch héngig.

Bundesversammlung

Das Bundesverwaltungsgericht gab den Sub-
kommissionen Gerichte der Geschéaftspri-
fungskommissionen der eidgendssischen
Réte an der gemeinsamen Sitzung der drei
eidgendssischen Gerichte in Lausanne vom
22. April Auskunft Uber den Geschéaftsbericht
2007. Einlasslich erértert wurden die Start-
probleme und die Geschéftslast sowie deren
Entwicklung. Von Interesse waren zu diesem
Zeitpunkt insbesondere die eingeleiteten und
bereits umgesetzten Massnahmen, um mit
den Neueingdngen Schritt zu halten und die
von den vormaligen eidgendssischen Rekurs-
kommissionen und departementalen Be-
schwerdediensten Gbernommenen Verfahren
abzubauen. Zur Sprache kam schliesslich die
Zusammenarbeit mit dem Bundesgericht im
Bereich der Informatik.

An der Sitzung der Rechtskommission des
Stdnderates vom 26. August konnte das Ge-
richt die bei den eidgendssischen Réaten be-
antragte Anderung der Richterstellenverord-
nung erlautern. Entsprechende Beschliisse
des Parlaments waren am Jahresende noch
ausstehend.

Zu weiteren Kontakten mit den eidgendssi-
schen Réten kam es im Zusammenhang mit
der Staatsrechnung 2007 und dem Voran-
schlag 2009 sowie der Finanzplanung 2010
bis 2012, welche Geschéfte vom Gericht in
den betreffenden Subkommissionen direkt
vertreten wurden.

Zusammenarbeit

Auch im Berichtsjahr standen die Présidien
und die Verwaltungskommissionen des Bun-
desverwaltungsgerichts und des Bundes-
strafgerichts in engem Kontakt, desgleichen
die beiden Generalsekretariate. Die Verwal-
tungskommissionen haben sich im November
in Bellinzona getroffen und einen Meinungs-
austausch gefiihrt, wobei die Aufsicht durch
das Bundesgericht, die Informatik und die
Vertretung des Budgets im Parlament im Vor-
dergrund standen.

Weiter nahmen Mitglieder des Gerichts zu-
sammen mit Vertretern der anderen eidgends-
sischen und kantonaler Gerichte sowie der
Wissenschaft an Sitzungen der Begleitgruppe
zum Projekt «Evaluation der Wirksamkeit der
neuen Bundesrechtspflege» des Bundesamts
far Justiz teil. Das Gericht unterstitzte zudem
mit statistischen Angaben das vom National-
fonds geférderte Projekt der Universitat Genf
mit dem Titel «L’utilisation des voies de re-
cours judiciaires en matiere administrative en
Suisse: analyse empirique au niveau fédéral
et cantonal».
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Projekt St. Gallen

Der Lenkungsausschuss (strategische Projekt-
planung), dem der Prasident des Bundesver-
waltungsgerichts angehdrt, ist im Berichtsjahr
zweimal zusammengetreten. Das Schwerge-
wicht der planerischen Arbeiten hat sich auf
den alle zwei Monate tagenden Projektaus-
schuss, dem ein Mitglied der Verwaltungskom-
mission angehort, verlagert, der die wichtigen
operativen Entscheide zu treffen hat. Er ist zu-
dem daflr verantwortlich, dass das vorgegebe-
ne Kostendach nicht Gberschritten wird und hat
Zusatzwiinsche der kinftigen Nutzer des Ge-
baudes den zustédndigen Behdrden des Bundes
und des Kantons St. Gallen vorzulegen; das
Baucontrolling bildet einen wichtigen Bestand-
teil der Arbeiten des Projektausschusses.

Vertreter des Bundesamts fir Bauten und
Logistik (BBL) und des Kantons St. Gallen
sowie die fir den Bau des Gerichtsgebdudes
verantwortlichen Architekten haben das ge-
samte Gericht am 17. Januar ein erstes Mal
Uber das Projekt orientiert.

Nach Abschluss der Vorarbeiten und der
Vergabe fir Aushub und Betonarbeiten er-
folgte am 4. September der offizielle Spaten-
stich. Der Fortgang der Arbeiten kann uber
eine auf der Baustelle installierte Webcam
verfolgt werden.

Die Richter und Richterinnen sowie die
Mitarbeitenden des Bundesverwaltungsge-
richts wurden im September von Behdrden
der Stadt und des Kanton St. Gallen, des
Kantons Thurgau, der Kantone Appenzell In-
nerrhoden und Appenzell Ausserrhoden so-
wie der Universitdt St. Gallen empfangen.

Die Teilnehmenden konnten sich vor Ort un-
ter anderem Uber Schule und Bildung in der
Ostschweiz, Wohnen und Arbeiten zwischen
Bodensee und Séntis sowie kulturelle und
sportliche Angebote orientieren lassen.

Eine Nutzergruppe unter Leitung des Ver-
treters des Bundesverwaltungsgerichts im
Projektausschuss, bestehend aus Richtern
und Richterinnen sowie Mitarbeitenden der
Abteilungen und des Generalsekretariats, be-
gleitet die Bauausfiihrung; sie lasst sich an
vierteljahrlichen Sitzungen lber den Fortgang
der Arbeiten orientieren und bringt Antrage
und Winsche hinsichtlich der Ausgestaltung
und Nutzung des Gerichtsgebdudes ein.

Die Ausschreibung der Projektleitung
St. Gallen 2012, fir deren Verfahren die da-
malige provisorische Geschéaftsleitung des
Bundesverwaltungsgerichts die Regeln des
offentlichen Beschaffungswesens anwandte,
war im Herbst abgeschlossen. Die Projektlei-
tung hat in Zusammenarbeit mit den Behdr-
den am alten und neuen Standort vier Module
umzusetzen: Information und Kommunikation
(Modul 1), Finanzen, Personelles und Infor-
matik (Modul 2), Umzug (Modul 3) und bauli-
che Aspekte / Nutzervertretung (Modul 4).

Das Bundesverwaltungsgericht und die
Universitat St. Gallen haben das Gespréach
zur kinftigen Zusammenarbeit aufgenom-
men. In diesem Zusammenhang ist auch ge-
plant, die Teilzeitstelle des Geschéftsfihrers
des Instituts fiur Rechtswissenschaft und
Rechtspraxis (IRP-HSG) neu mit der Teilzeit-
stelle eines Richters oder einer Richterin des
Bundesverwaltungsgerichts zu verbinden.
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Art und Zahl der Geschéfte

Geschifte Verfahrensausgang
g .§ = o g’ o 2
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Beschwerden 8230 7206 8392 7989 8523 7858 1683 1783 3692 619 455 233 29 29
Klagen 1 1 1 4 1 4 - - 1 - — _ _
Andere Rechtsmittel 126 125 10 132 129 13 16 7 11 3 1 8 36 47
Revisionsgesuche usw. 197 228 96 232 254 74 35 133 64 16 1 3 1 1
Total 8554 7560 8499' 8357 89072 7949 1734 1923 3768 638 457 244 66 77

Streitsachen nach Sprachen 2008

Art der Erledigung 2008

Eingédnge Erledigungen )
9000 (---rcrteeis-s AR ltalienischr------------- Uberweisung:
Italienisch: 660/ 7.4% 77/0,9% Feststellung:
610/ 7,3% ! . . ) 66 /0,7%
8000 I Tellguthelssung.
457 /5,1% Rickweisung:
0
2000 Gutheissung: 244 /. 2.7%
Franzdsisch: Franzdsisch: 638/7.2% 37/';2“;64'132“;?/;
2651/31,7% 2938 / 33,0% Abschreibung: !
6000 |.-cucooo i T 1734 /19,5% Nichteintreten:
1923/ 21,6%
5000 f-mmmmmmeme . -l
Total: 8907 / 100%
4000 f-eemoiiiiii i
3000 f----iiiiie e
2000 foccccniiiiciiniiineeee.
Deutsch: Deutsch:
5096 / 61,0% 5309 / 59,6%
1000 (-veveeeec T s
0
8357 / 100% 8907 / 100%

1 Ubertrag von 2007: 8499*

Von den eidgendssischen
Rekurskommissionen
und departementalen
Beschwerdediensten

Ubernommene Verfahren

4083 / 48,0%

beim BVGer
eingegangene
Verfahren 2007
4416 / 52,0%

* Die Differenz zu den Ubertragenen
Verfahren gemass Geschéftsbericht 2007

ist durch spatere Anderungen bedingt
(Verfahrenstrennungen, -vereinigungen usw.)
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2 Erledigung 2008: 8907

nicht ans BGer
weiterziehbar
6566 / 73,7%

ans BGer
weiterziehbar
2341/ 26,3%

davon ans BGer
weitergezogen
327 /14,0%

Erledigung der weitergezogenen Verfahren:

Uberweisung:
1/0,4%

Abschreibung:
11/4,0%

Abweisung:
130/ 47,6%

Rickweisung:
5/1,8%

Gutheissung:
19/5,9%

Teilgutheissung:
22/8,0%

Nichteintreten:
85/31,1%

Total: 273 / 100%



Dauer der Geschafte

Beschwerden

Klagen

Andere Rechtsmittel
Revisionsgesuche usw.

Total

3

& 3 R 2

i - 2 2 Vo ©Q )
o 25 2% 2% 2§ 28 - 58w
K] -2 80 80 a0 ag T = 28
a © - -2 <« = ~2 - Ea TR
464 1478 1909 867 899 1324 1682 8523
- - - 1 - 1
79 36 8 5 - 1 - 129
30 85 90 7 8 13 21 254
573 1599 2007 879 908 1338 1603 8907

mehr als 2 Jahre: 1603 / 18,0%

1 bis 2 Jahre: 1338 / 15,0%

7 bis 12 Monate: 908 / 10,2%

Total: 8907 / 100%

Mittlere und maximale Dauer der Geschafte

Beschwerden

Klagen

Andere Rechtsmittel
Revisionsgesuche usw.

Erledigungen

bis 5 Tage: 573 / 6,4%

6 Tage bis 1 Monat: 1599 / 18,0%

1 bis 3 Monate: 2007 / 22,5%

4 bis 6 Monate: 879 / 9,9%

Ubertragene Fille

o § 3 5 o § 3 5
SAs s8¢ Sae s8¢
407 5365 512 3229
257 257 147 232
17 532 191 729
176 2651 513 1991
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Dauer der Geschéfte
(nur Bundesverwaltungsgericht; Verfahrenseingang ab 1.1.2007, Sistierungen inklusive)

Mittlere Maximale

Dauer der Geschifte Dauer Dauer
G
g
= o
5 2 = g c c c S N
o g © n oo ® o wo as o= ) )
g 23 o i - 5= ag 55 g g
[im} (TR o © - -® < © ~ -5 [ [
Beschwerden 7989 6334 464 1478 1909 867 899 717 140 717
Klagen 4 1 - - - - 1 - 257 257
Andere Rechtsmittel 132 128 79 36 8 5 - - 13 214
Revisionsgesuche usw. 232 223 30 85 90 8 3 47 470
N
Total 8357 6686 573 1599 2007 879 908 720

1 bis 2 Jahre: 720 / 0,8% bis 5 Tage: 573/ 8,6%

7 bis 12 Monate: 908 / 13,6%

6 Tage bis 1 Monat: 1599 / 23,9%

4 bis 6 Monate: 879/ 13,1%

1 bis 3 Monate: 2007 / 30,0%

Total: 6686 / 100%

Dauer der Geschafte
(von den eidgenéssischen Rekurskommissionen und departementalen Beschwerdediensten

libernommene Verfahren; Verfahrenseingang vor 1.1.2007, Sistierungen inklusive)

Mittlere Maximale
Dauer der Geschifte Dauer Dauer
Q

2 o

c c
55 28 25 25 25 253 $53 2 2
5> TR -a N o™ < <+ v Ewv - -
Beschwerden 4027 2189 607 613 308 314 347 1178 5365
Andere Rechtsmittel 1 1 1 - - - 532 532
Revisionsgesuche usw. 55 31 10 5 9 5 2 1103 2651

|
Total 4083 2221 618 618 317 319 349

mehr als 5 Jahre: 349 / 15,7% 1 bis 2 Jahre: 618 / 27,8%

4 bis 5 Jahre: 319/ 14,4%

3 bis 4 Jahre: 317 / 14,3%

2 bis 3 Jahre: 618 / 27,8%

Total: 2221 / 100%
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Erledigungsquotienten

Erledigung

Neueingange (Q1)

Erledigung Ubertriage
aus dem Vorjahr (Q2)

Verhéltnis
Neueingédnge zu
Erledigungen (Q3)

g g o g g
= « T o q £ =
c o [ € o o [ c o
N 5 So Ecn 5 3o 3 5
38 32 5% 38 33 5% 33 28
Zq cuw T ®© DO > T uw T © ZAq wa
Abteilung | 752 297 (39%) 455 (61%) 811 403 (50%) 408 (50%) 752 700 (93%)
Abteilung Il 562 203 (36%) 359 (64%) 285 248 (87%) 37 (13%) 562 451 (80%)
Abteilung I 2796 1137 (41%) 1659 (59%) 2943 1782 (61%) 1161 (39%) 2796 2919 (104%)
Abteilung IV 2320 1559 (67%) 761 (33%) 2328 1106 (48%) 1222 (52%) 2320 2665 (115%)
Abteilung V 1927 1200 (62%) 727 (38%) 2132 972 (46%) 1160 (54%) 1927 2172 (113%)
Total 8357 4396 (53%) 3961 (47%) 8490 4511 (53%) 3988 (47%) 8357 8907 (107%)
i . N Verhiltnis
Erledigung Erledigung Ubertrége Neueingéinge zu
Neueinginge (Q1) aus dem Vorjahr (Q2) Erledigungen (Q3)
Q000 [--v-rreeeeeeeeeeeeeeeieeeiieieiiioiooiooioooo Lo T T
erledigt: erledigt: Eingénge
4396 / 53% 4511 / 53% 8357
8000 -------- e N - o
Erledigungen
8907
T $Z9°9 [EEEERTRTEEEEEE 000000 O
6000 [----o--e-e--e-- o [N .. N
5000 [----ooeee-e-- o (N .. N
4000 e IREEEEE 4 [EEEEEEEEEEEE FREEEEEEEEE @00 0920909090 EEEEE R
Ubertrag Ubertrag
auf 2009: auf 2009:
3961/ 47% 3988/ 47%
3000 [--o-oeeeeeeee-o SRR o BEEEEREREE
2000 [--o-eeeeeeee-e SN . BEEEEEEREE
1000 foeoeeeeeeeeeee OSSN B
0

Total 8357/ 100%

8499 / 100%

eingegangen vor:

1 bis 2 Jahren: 2126

mehr als 2 Jahren: 1862
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Art der Erledigung (Spruchkoérper / Entscheidfindung)

Zirkulationsweg Sitzungen
g
< S P S
£ ] g g
- K- £ K-
2 S ] s s
£ o o ° o«
w (] (o] - ©
Beschwerden 4946 3502 70 3572 5
Klagen - 1 - 1 -
Andere Rechtsmittel 113 16 - 16 -
Revisionsgesuche usw. 169 85 - 85 -
I I
Total 5228 1 3604 70 3674 5
Sitzungen: 5/0,1%
Einzelrichterentscheide': 5228 /58,7%
Zirkulationsweg: 3674 /41,2% davon: 5 Richte

3 Richter: 3604 /98,1%

5 Richter: 70 /1,9%

Total: 8907 / 100%

1 Darin enthalten sind 1333 Einzelrichterentscheide mit Zustimmung eines Zweitrichters nach Art. 111 Bst. e AsylG.

88




Art und Zahl der Geschafte nach Abteilungen

o

. Sc 23 o8 £
Abteilung | 58 b & o & Ss
Beschwerden 806 736 690 852
Klagen 1 4 1 4
Andere Rechtsmittel 3 9 5 7
Revisionsgesuche usw. 1 3 4 -
Total 811 752 700 863

Abteilung Il
Beschwerden 284 560 448 396
Klagen - 1 1 -
Revisionsgesuche usw. 1 1 2 -
Total 285 562 451 396

Abteilung Il
Beschwerden 2937 2766 2890 2813
Andere Rechtsmittel 3 16 156 4
Revisionsgesuche usw. 3 14 14 3
Total 2943 2796 2919 2820

Abteilung IV
Beschwerden 2274 2168 2494 1948
Andere Rechtsmittel 4 50 53 1
Revisionsgesuche usw. 50 102 118 34
Total 2328 2320 2665 1983

Abteilung V
Beschwerden 2091 1759 2001 1849
Andere Rechtsmittel - 56 55 1
Revisionsgesuche usw. 41 112 116 37
Total 2132 1927 2172 1887
Gesamttotal 8499 8357 8907 7949

Eingang 2008 Erledigung 2008 Ubertrag auf 2009
Abteilung I: 752 Abteilung I: 700 Abteilung I: 863

Abteilung II:

562

Abteilung Ill: 2796
Abteilung IV: 2320
Abteilung V: 1927

Total: 8357

451

Abteilung II:
Abteilung Ill: 2919
Abteilung IV: 2665

Abteilung V: 2172

Total: 8907

Abteilung II:
Abteilung Ill:
Abteilung IV:

Abteilung V:

396
2820
1983

1887

Total:
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Art und Zahl der erledigten Geschéfte nach Materien

2

[ — % =] o

2 2 2% 23 223 5
Staat - Volk - Behorden @ < 3 e G3& Q
610.00 Aus Art. 8 und 29 BV abgeleitete Rechte T T T T T T
611.00 Personliche Freiheit, Schutz der Privatsphére,
............ Menschenwirde (ohne Haftbeschwerde) T T T e e T
613.10 Meinungs- und Informationsfreiheit, Medienfreiheit,
............ PO OIS OOt e e e e e e T
614.00 Burgerrecht, Auslanderrecht, Asylrecht 6095 - 99 247 - 6441
614.10 Burgerrecht 83 - 1 _ _ 84
614.20 Auslanderrecht 1376 - 6 11 - 1393
614.40 Asylverfahren 4467 - 91 232 - 4790
614.60 Asyl Verschiedenes 74 - 1 4 - 79
614.70 Anerkennung der Staatenlosigkeit 8 - - - - 8
614.80 Ausweisschriften 87 - - - - 87

632.10 Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsverfahren des

............ BUNDeS D8 T T e T 82
637.00 Amts- und Rechtshilfe 22 - - - - 22
Total Staat - Volk - Behérden 6220 - 105 248 - 6573

Schule - Wissenschaft — Kultur

639.99 Schule, Wissenschaft und Forschung 75 - - - - 75
646.00 Natur- und Heimatschutzrecht 3 - - - - 3
Total Schule - Wissenschaft - Kultur 83 - - - - 83
Finanzen

660.00 Subventionen 2 - - - - 2

664.00 Indirekte Steuern 207 - 1 - - 208
664.10 Warenumsatzssteuer 2 - - - - 2
664.20 Mehrwertsteuer 182 - 1 - - 183
664.50 Schwerverkehrsabgabe 18 - - - - 18
664.70 Verschiedene indirekte Steuern . I T SR T SR 5
665.00 Verrechnungssteuer 17 - - - - 17
Total Finanzen 275 - 1 1 - 277

Offentliche Werke - Energie - Verkehr

670.00 Raumplanung - - - - - -

676.00 Offentliche Werke des Bundes und Verkehr 182 - - 1 - 183
676.10 Eisenbahnen 50 - - - - 50
676.20 Nationalstrassen 8 - - - - 8
676.30 Luftfahrtanlagen 41 - - - - 41
676.40 Elektrische Anlagen 77 - - 1 - 78
676,50 Ubrige ANBGEN e 6 T T T O 6.
677.00 Luftfahrt (ohne Luftfahrtanlagen) 33 T T T T 33
678.00 Post, Fernmeldewesen 46 [T 2 . 1o, [RURTUSR 49
679.00 Radio und Fernsehen 27 - - - - 27
Total 6ffentliche Werke - Energie - Verkehr 299 - 2 2 - 303
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(]
=
2]
] - 3 =] o
[ ‘= = 2
z 5 o5 5 2E%
: & 3% 3i 283 3
Gesundheit - Arbeit - Soziale Sicherheit o 7 s c8 EE °
679.90 Gesundheit 1 - - - - 1

685.00 Sozialversicherung 1226 - 3 - - 1229
685.01 Sozialversicherung AT - - - - - -
685.10 Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) 156 - - - - 156
685.30 Invalidenversicherung (IV) 867 - 2 - - 869
685.50 Berufliche Vorsorge 137 - 1 - - 138
685.70 Krankenversicherung 12 - - - - 12
685.80 Unfallversicherung 20 - - - - 20
685.92 Erwerbsersatzordnung (EO) und
Mutterschaftsversicherung 1 - - - - 1

686.00 Familienzulagen. Landwirtschaft - - - - - -
686.20 Arbeitslosenversicherung 8 . SR T T S 33
687.00 Wohnraum-, Wohnbau- und Eigentumsforderung ... T T T T RO T
688.00 Fursorge 25 - - 1 - 26
Total Gesundheit - Arbeit - Soziale Sicherheit 1372 - 4 1 - 1377

Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit

690.00 Wirtschaft (6ffentliches Recht) 23 - - 1 - 24

699.00 Aussenhandel, Exportrisikogarantie - - - - - -
Total Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit 129 - - 1 - 130

Diverse Rechtsgebiete

709.90 Familienrecht - - - - - -
713.10 Familienrecht. Adoptionsvermittlung - - - - - -
3550 Obllg o s a IR R R e e
741.20 Obligationenrecht. Landwirtschaftliche Pacht - - - - _ -

769.90 Geistiges Eigentum und Datenschutz 117 1 1 1 - 120
770.00 Marken-, Design- und Sortenschutz 93 - 1 1 - 95
771.00 Erfindungspatente 3 — — — _ 3
772.00 Urheberrecht 2 - - - - 2
773.00 Datenschutz und Offentlichkeitsprinzip 15 1 - - - 16
776.00 Kartellrecht 4 - - - - 4

990.00 Ubriges (diverse Rechtsgebiete) 6 - 16 - - 22
Total diverse Rechtsgebiete 138 1 17 1 - 157
Landesverteidigung

Total 7 - - - - 7
Gesamttotal 8523 1 129 254 - 8907
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